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Введение

Новая общественно-политическая ситуация в России - изменившиеся экономические, земельные и имущественные отношения в регионах, муниципальных образованиях, городах и других населенных пунктах - требуют иных подходов и методов регулирования, планирования и организации градостроительной деятельности. Если при регулировании использования территории, размещении производственных и социальных объектов строительства не опираться на современные методы управления и достоверную научную концепцию градостроительной стратегии и тактики, это способно привести не только к серьезной дезорганизации в планировке и архитектуре населенных мест, ухудшению среды обитания и системы расселения, но и к ущербному развитию экономики, к нерешенности многих социальных проблем, к крайне нежелательным экологическим процессам.

В этих условиях необходимы формирование и реализация новой градостроительной политики, понимаемой как стратегия и тактика целенаправленного регулирования процесса взаимоувязанного комплексного развития и размещения всех отраслей экономики, расселения, градостроительства и архитектуры, организации и использования территории, поддержанного системой необходимых законодательных, нормативных, планово-проектных и организационных мер в целях обеспечения устойчивого функционирования социально-экономической и экологической составляющих.

Направленность действий законодательной и исполнительной власти России последнего времени, по существу, подвела итог дискуссиям о совместимости плана и рынка, поставив в центр работы по стратегическому управлению регионами программы, концепции, планы их долгосрочного развития. Одним из важнейших инструментов такого управления является комплексная организация территории.

Первостепенной по степени комплексности рассматриваемых вопросов и во многом основополагающей для формирования градостроительной деятельности в районе является документ «Схема территориального планирования».

В соответствии с Градостроительным кодексом: «Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Формирование и реализация новой градостроительной политики направленной на регулирование процесса взаимоувязанного комплекса развития и размещения всех отраслей экономики, ликвидации отраслевых и территориальных диспропорций, гармонизации территориальной организации, систем расселения и рынка труда – это является общей, социально-экономической и градостроительной, стратегической целью Схемы территориального планирования муниципального образования «Юргинский муниципальный район» Кемеровской области.

Выполненная в данной работе комплексная оценка территории муниципального образования «Юргинский муниципальный район» Кемеровской области, выявленные проблемы организации территории и расселения, предложения по совершенствованию градостроительной деятельности должны лечь в основу муниципальной политики при ее формировании и проведении на всех уровнях.

В рамках работы «Схема территориального планирования муниципального образования «Юргинский район» Кемеровской области» осуществлена комплексная оценка территории Юргинского района, в основе которой лежат: 

1) изученные природные условия района (географическое положение, климат, гидрография, почвы, растительный и животный мир и т.д.);

2) инженерно-геологические условия (рельеф, геоморфология, геологическое строение, гидрологические условия,  заболачивание и т.д.);

3) природно-ресурсный потенциал территории и его современное использование;

4) экологическое состояние природной среды и территории;

5) демографические и трудовые ресурсы;

6) транспортная обеспеченность территории;

7) степень хозяйственной освоенности территории и степень сельскохозяйственного освоения;

8) социальная инфраструктура;

9) производственная инфраструктура;

Кроме того, картографическая основа на муниципальное образование, представляющая собой дежурную кадастровую карту территории района, соответствует инфраструктуре пространственных данных Российской Федерации. Полученная картографическая основа и проведенный комплексный анализ территории муниципального образования «Юргинский район» позволили выполнить работу «Схема территориального планирования муниципального образования «Юргинский район» Кемеровской области» в полном соответствии со ст.19 Градостроительного кодекса РФ.

При этом следует заметить, что Градостроительный кодекс не предусматривает необходимость рассмотрения вопросов функционального развития территорий района, и в нем отсутствуют требования разработки экономических разделов проекта. Однако, наличие разработанной концепции социально – экономического развития района позволило проработать гипотезу проектного градостроительного развития района совместно с Заказчиком.

Соответствие проектных материалов схемы территориального планирования Градостроительному кодексу Р.Ф.

	Требования Градостроительного кодекса статья 19 п.п.3-9.
	Нахождение в графических и текстовых материалах проекта.

	1. Схема территориального планирования муниципального района содержит положения о территориальном планировании и соответствующие карты (схемы)
	Текстовые материалы проекта содержат:

1.Документ «Положения о территориальном планировании Юргинского района» на _страницах

2.Руководство пользователя по работе с электронным вариантом проекта схемы территориального планирования Юргинского района.

3.Описание программного комплекса по ведению реестра земельных участков в границах муниципального образования, позволяющего провести глубокий анализ современного использования территории района и оценку инвестиционного потенциала его земельных ресурсов.

	2. На картах (схемах), содержащихся в схеме территориального планирования муниципального района отображаются:

1)Существующие и планируемые границы поселений, входящих в состав муниципального района.

2)Границы земель различных категорий.
	Существующие и планируемые границы поселений, а так же всех населенных пунктов района имеют координатную привязку с описанием прохождения этих границ и оформлены в виде 144 карт (18 - на поселения и 126 на населенные пункты)

Проектные границы на 72 картах. Существующие границы на 72 картах. Границы земель всех семи категорий, а также существующие и проектные границы, отображённые на схеме планировочной организации территории. С учетом проектных границ уточнены площади муниципальных образований и всех категорий земель (см. Приложение к схеме планировочной организации территории).

	3. Границы территорий объектов культурного наследия.
	Выполнена схема охраны памятников истории и культуры.

	4. Границы зон с особыми условиями использования территорий.
	Выполнена схема зон с особыми условиями использования территорий для градостроительства (установлены охранные и санитарно-защитные зоны).

Установленные территориальные зоны имеют координатную привязку.

	5. Границы земельных участков объектов капитального строительства местного значения. 

6. Границы планируемого размещения объектов капитального строительства на межселенных территориях.
	Размещение существующих объектов и планируемые градостроительные решения по объектам капитального строительства местного значения показаны на схемах:

1.Схема развития социальной инфраструктуры.

2.Схема развития инженерной инфраструктуры.

3.Схема развития транспортной инфраструктуры.

	7. Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования.
	Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования в текстовой форме включают план мероприятий градостроительного развития территорий района; задачи и мероприятия по территориальному планированию. Наличие дополнительно к вышеперечисленным схемам:

1.Схема развития туризма и отдыха.

2.Схема развития объектов специального назначения.

3.Схема защиты территорий от опасных природных и техногенных воздействий.

	8. На картах (схемах) отображаются информация о состоянии соответствующей территории, о возможных направлениях развития и об ограничениях её использования.
	Представлен программный комплекс, позволяющий получить информацию о категориях земель, видах прав, распределении земельного фонда по каждой категории земель у юридических и физических лиц, о составе и площади территориальных зон населённых пунктов по любому муниципальному образованию в районе; об экономическом потенциале земельных ресурсов; о любом земельном участке, прошедшем государственный кадастровый учет  и т.д.

Направление градостроительного развития объектов капитального строительства района приведены на выше перечисленных схемах. Ограничения в использовании территории района установлены на схеме зон с особыми условиями использования территории для градостроительства.

	9. Карты с отображением результатов анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения
	Разработанная схема территориального планирования «Основной чертеж». Выполнено ландшафтное районирование территории района (см. «Ландшафтную карту»). 

Представлена схема функционального зонирования территории района в соответствии с проектными решениями схемы территориального планирования Кемеровской области и схема расселения.


Цели и задачи проекта

Практическая реализация закона о местном самоуправлении требует согласования взаимных интересов в области градостроительной деятельности органов местного самоуправления муниципального района, органов местного самоуправления муниципальных образований (сельских поселений), входящих в его состав, бизнеса и населения. 

Создается механизм управления пространственным развитием муниципальных образований, обеспечивающий воспроизводство и эффективное использование имеющихся местных природных и трудовых ресурсов, инфраструктуры и бюджетных средств. 

Современный этап градостроительного развития любого муниципального образования характеризуется появлением множества собственников на землю с различными интересами, зачастую противоречивыми. Поэтому возникает острая необходимость увязать их интересы в реализации своих прав с вопросами жизнеобеспечения и жизнедеятельности населения. 

С целью создания единого правового поля для всех участников градостроительных отношений, разрабатываются схема территориального планирования муниципального района и схема градостроительного зонирования муниципального района.

Основные цели разработки схемы территориального планирования муниципального района:

1)    создать пространственный каркас для градостроительной деятельности на основе разработанной стратегии социально-экономического развития района, природно-климатических условий и ресурсов территории;
2) установить требования и ограничения по использованию территорий муниципальных образований для осуществления градостроительной деятельности.

Основными задачами проекта являются: 

· проведение комплексной оценки природно-климатических, социально-экономических; планировочных, инфраструктурных, экологических условий с учетом местоположения района в структуре Кемеровской области;

· размещение объектов, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района, в том числе определение территорий для жилищного строительства, объектов социальной инфраструктуры;

· определение территорий под организацию мест отдыха и лечения населения;

· размещение объектов инженерно-транспортной инфраструктуры;

· размещение объектов по переработке, утилизации, складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;

· сохранение природного и историко-культурного наследия;

· выработка предложений по формированию инвестиционных зон активного экономического развития производственного и общественно-делового назначения и определение первоочередных мероприятий по размещению объектов капитального строительства местного значения; 

· выработка предложений по совершенствованию системы расселения, сельских поселений во взаимосвязи с основными направлениями социально-экономической политики Кемеровской области;

· защита территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, улучшение экологической обстановки с выделением территорий выполняющих средозащитные и санитарно-гигиенические функции.

При реализации вышеперечисленных  целей и задач применены цифровые технологии разработки и обновления градостроительной документации.

Территориальное планирование и градостроительное зонирование территории муниципального района, обеспечивающие регулирование землепользования и строительной деятельности, являясь важными институтами рынка недвижимости, имеют информационные связи со следующими процессами:

10) предоставление прав на земельные участки;
11) разграничение государственной собственности на землю;
12) формирование объектов недвижимости и кадастровый учет;
13) регистрация прав на объекты недвижимости;
14) государственная кадастровая оценка;
15) налогообложение и аренда недвижимости;
16) кадастровое деление территории муниципального района или городского округа, учитывающее планировочную организацию территории.

В процессе выполнения работ по территориальному планированию,  градостроительному зонированию и разработке генпланов поселений формируются информационные ресурсы автоматизированной системы  обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД), представляющие собой  совокупность построенных на единых методологических и программно-технических принципах баз данных, содержащих систематизированные сведения из государственных баз данных, полученных в результате проведения работ, по вышеперечисленным институтам рынка недвижимости.
Электронный вариант проекта выполнен как автоматизированная геоинформационная система управления градостроительным развитием территории муниципального района, которая обеспечивает по каждому поселению наличие многоуровневого электронного опорного плана и абсолютную совместимость всех видов градостроительной документации.

Территориальное планирование и градостроительное зонирование должны стать пространственной основой экономического развития муниципального района на длительный период.

 Информационная система обеспечения градостроительной деятельности должна охватывать всю территорию Юргинского района и быть составной частью ИСОГД Кемеровской области. При этом она должна иметь информационные связи с Государственным кадастром недвижимости и Государственной  системой регистрации прав и их ограничений на объекты недвижимости. 

Структура сведений ИСОГД о земельно-имущественном комплексе муниципального района должна соответствовать действующему законодательству и на этапе создания фактически образовываться на основе трех отдельных самостоятельных баз данных: Единого государственного реестра прав (ЕГРП), Единого Государственного Реестра Земель (ЕГРЗ), реестра зданий (сооружений), и при этом иметь единую с ними пространственную основу и содержать сведения по земельным ресурсам муниципального района как: 

· пространственного базиса для размещения объектов градостроительной деятельности; 

· объектов прав, как объектов экономического оборота земель  и прочно связанных с ней объектов недвижимости;

· средствах производства; 

· объектов аренды. 

Глава 1. Природные условия и ресурсы Юргинского района

1.1 Географическое положение и общие сведения

Муниципальное образование «Юргинский район» расположен в северо-западной части Кемеровской области, на левом берегу реки Томь. На востоке территория граничит с Яшкинским районом, на юге – с Топкинским районом, на западе – с Новосибирской областью, на севере – с Томской областью (Рис. 1.1). 

Юргинский район образован 19 января 1935 года. 

Центром муниципального образования является городской округ «Юрга» (не входит в состав района) с населением 83,8 тыс. человек, расположенный на левом берегу р. Томь, в 115 км к северо-западу от областного центра г. Кемерово.

Площадь Юргинского района составляет 2,5 тыс. км2 (2,6 % территории Кемеровской области), в том числе 1,9 тыс. км2 – земли сельскохозяйственного назначения.
В административно-территориальный состав Юргинского района входят 9 сельских поселений.

На территории района расположены автодороги протяженностью 389,5 км., в том числе федеральных – 106,4 км, территориальных – 218,6, муниципальных – 18,5, внутрихозяйственных – 15, ведомственных – 31 км. Автодороги по типам покрытия: асфальтобетонные – 301,9 км (77,5%), щебеночные (гравийные) – 87,6 км (22,5%).

По территории района проходят две автотрассы федерального значения: Новосибирск-Иркутск с ответвлением к Томску и дороги областного значения Новосибирск – Ленинск-Кузнецкий – Кемерово – Юрга, Юрга-Юргинский.

Район имеет выгодное географическое положение обусловленное рядом факторов и условий:

17) в относительной близости от района находятся крупные промышленные конгломераты: Кемерово (135 км), Томск (125 км), Новосибирск (240 км); 

18) район находится на пересечении Транссибирской и Кузбасского отделения Западно-Сибирской железной дороги: центральную часть района с запада на восток пересекает Транссибирская железнодорожная магистраль, с юга примыкает железнодорожная ветка Юрга – Топки;
19) выгодное транспортное месторасположение и близость потребителя создают основу для развития многоотраслевого АПК.

Сельские населенные пункты района связаны с районным центром автобусным сообщением.

Район расположен в лесостепной зоне. Лесистость территории составляет 21%, общая площадь лесных земель – 58,4 тыс. га, общий запас древесины – 5,92 млн. м3.

Численность населения района составляет 22,2 тыс. чел.

1.2 Геологическое строение

В геологическом строении района преобладают мощные толщи значительно дислоцированных глинистых и песчано-глинистых сланцев средне-верхнего девона и нижнего карбона. По северо-восточной окраине  сланцевая толща частично замещена карбонатными осадками.

Породы рассланцованы, метаморфизированы и собраны в круто падающие складки, осложненные тектоническими нарушениями второго и третьего порядков.

На западной окраине палеозойские породы погружены под песчано-глинистые образования палеогена, а на остальной площади перекрыты сплошным чехлом рыхлых четвертичных отложений, часто значительной мощности.

Отложения верхнего и среднего девона представлены сланцевыми толщами глинистого, песчано-глинистого и известково-глинистого составов.

Темные, серые массивные рифовые известняки подстилаются и перекрываются черными глинистыми сланцами, выше залегают кварцевые и бескварцевые альбитофиры, фильзитовые порфиры. Верх толщи представлен мощной красноцветной пачкой песчано-глинистых осадков. Низ толщи сложен слабо битумизированными известняками, местами солитовыми, а чаще массивными с отдельными участками скрепления. Выше залегают мергели с прослоями песчаников.

С поверхности на глубину 50-60 м в карбонатной толще развита закарстованность в виде небольших пустот. Отложения острогской свиты представлены песчаниками, алевролитами, с базальтовыми конгломератами в основании. 

1.3 Рельеф

Рельеф территории – слабовсхолмленная равнина с общим понижением с юга на се​вер. В южной части средние абсолютные высоты составляют 280-250 м., а максимальная отметка – 290,3 м – расположена в юго-западной части района, в 3-х км к юго-западу от н.п. Арлюк. В средней части района высоты составляют 200-150 м над у.м., в северной – 170-130 м. Наименьшие отметки – в северной части долины Томи – 90-85 м.

Вся территория изрезана значительным количеством небольших оврагов, балками, долинами рек и ручьев различных направлений. Общее направление притоков Томи – с юго-запада на северо-восток, чем обусловлена и общая вытянутость междуречных увалов в этом же направлении. Междуречные увалы расчленены логами и мелкими долинками различной глубины и направлений. Их днища  во многих местах заболочены и залесены.

Некоторые глубоко врезанные реки, например Лебяжья и Чубур, имеют крутые и обрывистые берега. Река Томь в самой северной части района имеет широкую пойму, на которой имеются староречья, протоки и озера. 

Самая северная периферия района характеризуется слабо волнистой, почти плоской, поверхностью, в северо-западной части она значительно заболочена.

Плоско-волнистая поверхность характерна также для юго-восточной части района (к югу от субширотного отрезка Томи), за исключением самой восточной периферии, где рельеф отличается более наклонными, покатыми, склонами. Общие высоты здесь составляют  220-250 м.

В целом рельеф территории благоприятен для градостроительной деятельности. Осложнения для промышленного и гражданского строительства имеются на отдельных участках, характеризующихся относительно крутыми склонами (приречные участки), развитием карстовых и овражных форм микрорельефа.

1.4 Инженерно-геологические и гидрогеологические условия

По инженерно-геологическим условиям район в основном благоприятен для возведения как промышленных, так и гражданских зданий и сооружений. Согласно геологическому строению, грунты представлены преимущественно суглинками, супесями и песками просадочными 1-й категории и непросадочными 2-й категории, а также галечниками современного отдела четвертичной системы отложений. Несущая способность грунтов в пределах 1,0-3,0 кг/см2.  Для строительства инженерных сооружений в каждом конкретном случае необходимо проведение инженерно-геологических исследований грунтов.

Неблагоприятными участками для строительства являются болота и участки, переувлажненные верховодкой. На преобладающей части территории района грунтовые воды залегают на глубинах ниже заложения подземных частей зданий и сооружений (5-8 м.). На пониженных элементах рельефа грунтовые воды залегают неглубоко – 3-1 м от поверхности и выше. При строительстве на таких местах требуется предварительная инженерная подготовка – устройство свайных оснований.

Грунтовые воды в отношении коррозии фундаментов не агрессивны и не требуют устройства специальной защиты (изоляции) подземных частей зданий.

По сейсмическим условиям район благоприятен для всех видов строительства.

Гидрогеологические условия района характеризуются наличием подземных вод во всех комплексах пород. По водообильности отложения Кузнецкой котловины можно разделить на две зоны:

· зона повышенной водообильности – верхняя, наиболее трещиноватая, толща пород - до глубины 150 м;

· зона пониженной водообильности с меньшей трещиноватостью пород - до глубины 200 м. 

Дебиты вод в верхней зоне, определенные в колодцах, составляют от 7-10 до 13 м3/час (удельные – до 2 л/сек).

Все подземные воды района пресные с плотным остатком 0,2-0,5 г/л, по типу – гидрокарбонатно-кальциевые, гидрокарбонатно-натриевые.

Для водоснабжения населения и животноводства эти воды вполне удовлетворительные.

Водообильность террасовых комплексов долины Ини значительная, но меняется в зависимости от состава отложений, наиболее водообильны галечниковые отложения. На других реках водообильность террас значительно меньше, чем террас Томи. Аллювиальные воды (речных террас) имеют большое значение для водоснабжения.

В целом,  район хорошо обеспечен подземными водами, эксплуатация которых возможна скважинами глубиной 100-150 м.  

1.5 Климат

Климат района континентальный с холодной продолжительной зимой и коротким теплым летом. Среднемесячная температура воздуха января равна -18,2о, июля +18,0о. Минимальная температура в январе достигает -50о, а максимальная в июле + 32,5о.

Период со среднесуточной температурой воздуха выше +5о составляет 149 дней, а с температурой выше +10о – 112 дней.

Годовое количество осадков составляет 540 мм., из них в июле-августе выпадает 262 мм., а наименьшее – зимой и весной.

Снежный покров устанавливается в первых числах ноября и сходит в середине апреля, период со снежным покровом длится 160-165 дней. Высота снежного покрова колеблется от 15 до 50 см. Распределяется по территории он неравномерно, т.к. переметается метелями. В связи с этим глубина промерзания почво-грунтов местами достигает 2-х метров.

Продолжительность вегетационного периода составляет 140-150 дней, безморозного – 115-120 дней. Дата последнего заморозка весной – 20 мая, а первого осенью – 22 сентября.

В годовом ходе господствуют ветры юго-западного и западного направлений. Наиболее сильные ветры отмечаются в зимнее время, юго-западных направлений. Максимальная скорость ветра по данным многолетних наблюдений достигает 28 м/сек с порывами до 35-40 м/сек. Штиль, то есть абсолютное безветрие, отмечается в 4 % случаев от общего числа.

Суточный ход скорости ветра зимой при однородной погоде относительно равномерен. Сильные ветры в зимнее время связаны только с прохождением циклонов и связанных с ними атмосферных фронтов.

Летом же при мало интенсивных синоптических процессах, как правило, усиление ветра наблюдается во второй половине дня с развитием термической конвекции.

Среднее многолетнее число дней в году с туманом – 16, а наибольшее – 25.

В целом климатические условия являются благоприятными для жизнедеятельности населения и ведения сельского хозяйства. Однако резко-континентальный климат с суровой зимой и теплым непродолжительным летом обуславливает характеристику района как зоны «рискованного земледелия» с высокой зависимостью от погодных условий. Количество осадков в районе достаточно для выращивания хороших урожаев возделываемых сельскохозяйственных культур.

1.6 Гидрография

Гидрографическая сеть в районе развитая и представлена многочисленными мелкими и средними реками. Основной водной артерией района является р. Томь, которая протекает вдоль восточной границы района в направлении с юго-востока на северо-запад. Притоками Томи в пределах района являются малые реки (сверху – вниз по Томи): Искитим, Лебяжья, Чубур, Малая и Большая Черные, которые текут в общем направлении с юго-запада на северо-восток. Река Искитим образуется слиянием рек Каим и Прямая и полностью с этими истоками вмещается на территории района. Другие реки имеют свои истоки за пределами района. Они также имеют многочисленные мелкие притоки. Река Лебяжья во многих местах, а Чубур в нижней части имеют обрывистые берега.

Основным источником питания рек являются атмосферные осадки.

Река Томь  принадлежит к типу рек смешанного питания: на долю снегового стока приходится 40 %, дождевого – 33 % и подземного – 27 %  годового стока.

Ледостав образуется в первой половине ноября, вскрытие рек ото льда и начало весеннего ледохода происходит в среднем в конце апреля (самое раннее – 10 апреля, самое позднее – 10 мая). Интенсивность подъема воды в половодье довольно значительная - до 1,5 м в сутки. Наибольший подъем уровня воды наблюдается при заторах. Ранняя дата наступления пика половодья наблюдается 10 апреля, поздняя – 8 мая. 

Высота уровня воды в половодье над меженью достигает 900 см, а при заторах льда – 1304 см.

По гидроствору у с. Полуношное минимальный летний (и годовой) меженный уровень составляет 91,6 см.

Подземные воды района характеризуются высоким уровнем содержания кальция и магния, определяющим повышенную жесткость воды, что неблагоприятно для питьевого водоснабжения населения. По химическому составу воды гидрокарбонатные, кальциево-магниевые с минерализацией 0,4-0,8 г/м3.

Питание подземных вод местное, инфильтрационное, разгрузка происходит в Нижне-Томский артезианский бассейн и местную гидросеть.

Поверхностные и подземные воды используются для хозяйственно-питьевого водоснабжения населения.

1.7 Растительность

В целом территория района является лесостепной, но лесные участки распространены по его площади неравномерно. Наиболее залесенными являются крайняя северо-западная и юго-восточная части. На крайнем северо-западе лесные массивы протягиваются практически непрерывной полосой, в других местах района лесные перелески и колки перемежаются лугово-степными растительными сообществами, а по междуречным пространствам – агроценозами. В целом лесистость довольно высокая и составляет 21 %, т.е. пятая часть площади района находится под лесными участками.

В северной части леса смешанные, в которых в различных количественных сочетаниях встречаются береза, осина, ель и сосна. В южном направлении в их составе снижается доля хвойных и увеличивается – мелколиственных (осина, береза).

Площадь лесов в районе составляет 58,4 тыс. га, запасы древесины невелики (5,92 млн. м3) и не имеют промышленного значения. Все леса района относятся к первой и второй категориям хозяйственного использования.

Под древесным пологом распространены черемуха, рябина, боярышник и различные виды кустарников – акация, бузина, шиповник, малина, калина, ежевика, а лугово-лесное разнотравье состоит из лабазника, герани, медуницы, огонька, хвоща, вики, чины, ириса, татарника, ежи, тимофеевки, вейника и многих других видов. 

По долинам рек, в переувлажненных экотопах, произрастает ива сибирская и влажно-луговая растительность. 

На сенокосно-пастбищных угодьях распространены мятлик, овсяница, полыни, лапчатка, кровохлебка, вероника и многие другие виды.

1.8 Почвы
Почвенный покров района неоднородный и  сложный. Преобладающим типом почв  является чернозем, представленный подтипами выщелоченный, обыкновенный и солонцеватый. Эти почвы структурные, характеризуются высоким потенциальным плодородием. Кроме них имеются серые, светло- и темно-серые лесные, лугово-черноземные, болотные и другие.

Черноземные почвы распространены фрагментами по междуречным пространствам и склонам преимущественно западной и южной экспозиций, под степной и лугово-степной растительностью. В настоящее время они значительно распаханы.

По водоразделам и склонам междуречных увалов, под лесной растительностью сформировались серые и темно-серые почвы. Под осиново-березовыми колками развиты светло-серые и дерновоподзолистые почвы.

По днищам логов и пониженным участкам распространены почвы  полугидроморфного и гидроморфного ряда -  лугово-черноземные, луговые, лугово-болотные и болотные. 

По поймам рек сформированы пойменные почвы, имеющие механический состав от тяжелых суглинков до супесей и песков.

По речным террасам встречаются заболоченные участки с болотными и торфяно-болотными почвами, и торфяники. 

Площадное соотношение различных типов и подтипов почв, в процентах от общей территории земель, следующее: 

· черноземы выщелоченные – 83,6 %,

· черноземы обыкновенные и солонцеватые – 1,3,

· серые и светло-серые оподзоленные – 7,1,

· темно-серые оподзоленные – 4,1,

· лугово-черноземные – 3,8,

· дерново-подзолистые – 0,6,

· пойменные слоистые и зернистые – 0,1

Почвы преимущественно тяжелого механического состава, структурные и характеризуются высоким потенциальным плодородием. Кислых почв в районе 19 тыс. га; водной эрозией поражено 3,5 тыс. га.

1.9  Животный мир

Животный мир района относительно  богат в видовом отношении. Из наиболее крупных зверей здесь водятся лось и косуля сибирская.

Из хищных мелких зверей встречаются лисица красная, хорек белый, колонок, ласка. Повсеместно распространены грызуны: хомяк полевой, крысы амбарная и водяная, мышь полевка, заяц-беляк.

Представителями хищных птиц являются сова, ястребы тетеревятник и перепелятник. В лесных борах встречаются в небольшом количестве тетерев и рябчик. Повсеместно распространены многочисленные виды обычных мелких птиц.

Из водоплавающей птицы распространены утки – серая, шилохвость, кряква, чирки – трескунок и свистунок.

1.10  Ландшафтная структура

Ландшафтная структура территории приводится по Ландшафтной карте Кемеровской области, составленной ландшафтоведами ИВЭП СО РАН (г. Барнаул, 1995, фонды института). 

Северную часть района составляет местность 2, расчлененная долиной р. М. Черная на два ареала. Это преимущественно залесенная территория с выположенной слабоволнистой поверхностью, занимающая высоты 150-190 м. над у. м. Расчлененность ее мелкими ложбинами и долинками ручьев увеличивается в восточной и юго-восточной части. На востоке она сменяется местностью долины Томи 67, а в южном направлении переходит в местность 1.

Местность 1 занимает обширные междуречные пространства и протягивается на юг и юго-восток до долины реки Лебяжья. Поверхность ее волнистая, местами выположенная,  достаточно хорошо дренированная, так как расчленена многочисленными мелкими ложбинами и притоками мелких рек. Средние абсолютные высоты местности – 150-175 м. Растительность – лесостепная: между многочисленных колочных осиново-березовых, сосново-березовых колков и перелесков распространены луговые, остепненно-луговые мезофильные сообщества.

Обширную срединную часть района занимает обширная водораздельная местность 29, характеризующаяся плоскоувалистой, местами с западинами, поверхностью. Довольно густо расчленена мелкими логами, ложбинами, долинами ручьев, в связи с чем хорошо дренирована. Переувлажненные и заболоченные участки встречаются только в ее южной части и приурочены к уплощенным участкам долин мелких водотоков.

Количество лесных колков этой территории невелико и коренная растительность междуречных поверхностей представлена злаково-разнотравными лугами и луговыми степями. Последние значительно распаханы и замещены агроценозами. 

К юго-востоку от местности 29 междуречные территории слагают местность 24, поверхность которой значительно расчленена долинами мелких рек. Поверхность ее волнистая с высотами 180-250 м. Территория преимущественно степная и лугово-степная с небольшим развитием лесных колков.

Восточную часть района, лежащую южнее субширотного отрезка Томи, занимает местность 28.  Для нее характерен плоско-равнинный рельеф с высотами 220-250 м, слегка выпуклый в срединной части, в связи с чем с нее во все стороны стекают мелкие ручьи. Местность в целом значительно облесена. Лесные березовые, осиново-березовые колки и перелески здесь перемежаются злаково-разнотравными и остепненными лугами. Несмотря на равнинность этой территории, заболоченных участков здесь почти нет, что говорит о ее хорошей дренированности.

На крайнем юге района распространена местность 27. Поверхность водораздельная, волнистая, расчленена  верховьями мелких рек, берущих здесь начало. Абсолютные высоты составляют 230-270 м. Растительность лесостепная: березовые, осиново-березовые колки перемежаются остепненными лугами. Местность достаточно дренирована, заболоченных участков сравнительно мало.

Пойменная территория долины Томи относится к местности 67. Она ограничивает территорию района с востока и северо-востока. Для нее характерна влажно-разнотравно-осоковые луга, ивняковые заросли, березовые закустаренные и кочковато-осоковые переувлажненные участки  (Рис.  1.2). 

1.11  Физико-географическое районирование

Схема физико-географического районирования Юргинского района весьма проста. На этой территории прослеживается только один рубеж регионального уровня – физико-географических областей: северо-западная часть района относится к Западно-Сибирской равнине, ее таежной области, а юго-восточная – к Алтае-Саянской стране, Кузнецкой межгорно-котловинной области.

Граница между ними проходит с юго-запада на северо-восток параллельно реке Лебяжья, юго-восточнее нее на 4-5 км. по водораздельным высотам междуречья    (Рис. 1.3).

Согласно классификационной системе, области подразделяются на провинции и подпровинции. Соответственно этому, первая область на территории района представлена Колывань-Томской подтаежной подпровинцией (1.1) Чулымо-Енисейской провинции (1). Вторая, Кузнецкая, область представлена Инско-Томской северо-лесостепной подпровинцией (3.1) Северо-Восточной провинции этой области (3).  

Фрагмент классификационной легенды районирования, составленной в ИВЭП СО РАН (г. Барнаул), приводится в таблице 1.1. 

Таблица 1.1
	Страна
	Область
	Провинция
	Подпровинция

	Западно-Сибирская

равнинная


	Южно-Сибирская


	1. Чулымо-

Енисейская


	1.1. Колывань-Томская

подтаежная



	Алтае-Саянская горная
	Кузнецкая межгорно-котловинная лесостепная
	3. Северо-Восточная
	3.1. Инско-Томская

северо-лесостепная


1.12  Минерально-сырьевые ресурсы

На территории район имеются и эксплуатируются  нерудные полезные ископаемые, представляющие сырье для строительных материалов и изделий, имеющие районное и межрайонное значение – кирпичные суглинки, песчано-гравийные смеси, галечники, гравий, кварцевый порфирит и др.

Известняки. Копыловское (Юргинское) месторождение находится в 40 км к юго-востоку от г. Юрги, в 1 км к югу от д. Копылово. Известняки могут быть пригодны для обжига на известь первого сорта. Балансовые запасы – 259 тыс.т. Месторождение не эксплуатируется.

Кирпичные глины (суглинки).  Месторождение Юргинское-1 находится в 14 км. на юг от г. Юрги. Кирпичные суглинки  пригодны для обжига кирпича марки «75» с добавкой 10 % песка. Балансовые запасы – 1596 тыс. м3. Месторождение не эксплуатируется.

Месторождение Юргинское-2  расположено в 1 км. к СВ от станции Юрга-2. Суглинки кирпичные пригодны для обжига кирпича марки «100». Балансовые запасы – 4372 тыс. м3.

Месторождение Самарское – к ЮВ от г. Юрга, на левом берегу р. Искитим. Суглинки пригодны для производства кирпича марок «75» – «150». Запасы 4754 тыс. м3. Месторождение эксплуатируется.

Гравий. Юргинское-1 месторождение находится в 1 км. к СВ от п. Старая Юрга. Балансовые запасы – 282 тыс. м3.

Месторождение Юргинское-2 расположено в 200 м. к СВ от д. Ново-Романово и в 45 км. от ст. Юрга. Гравий пригоден для приготовления строительных растворов. Балансовые запасы – 211 тыс. м3.

Месторождение Кулаковское находится в районе села Пятково. Эксплуатируется гравийным карьером. Балансовые запасы гравия – 865 тыс. м3, песка - 3730 тыс. м3. Пригоден для производства бетона «М-100».

Месторождение Таловское – на левом берегу р. Томи, у н.п. Талая. Запасы – 4296 тыс. м3. Пригодны для производства бетона «М-300» и ниже, а также для строительства автодорог и баласта под железные дороги. Не эксплуатируется.

Глины для производства керамзита. Месторождение Зимниковское расположено к северо-востоку от д. Зимник, на левом берегу р. Искитим и в 10-12 км. к СВ от ж/д станции Юрга-1. Балансовые запасы – 8469 тыс. м3. Не эксплуатируется.

Месторождение Митрофановское – на левом берегу р. Томи, в 0,5 км юго-западнее с. Митрофаново. Запасы кварцевого порфирита 5623 тыс. м3. Пригоден в качестве кислотоупорного щебня и бетона высоких марок. Не эксплуатируется. (Рис. 1.4).

1.13 Водные ресурсы

1.13.1  Поверхностные воды

Поверхностные воды района представлены речной сетью, характеристика которой приводилась выше, в разделе 1.6, а также озерами и прудами.

Основным источником питания рек являются атмосферные осадки и, частично, талые воды. Для режима рек характерны весенний паводок в мае, а также летне-осенние паводки. На основной реке района – Томи в течение теплого периода года происходит 4-6 паводков. При паводках расходы рек значительные с большими пиками уровня.

Ледостав на реках образуется в первой половине ноября, вскрытие ото льда – в конце апреля. Объем стока реки Томи по сезонам года характеризуется следующими показателями: весна – 67 %, лето – 11,9, осень – 10,2, зима – 10,9 %. 

Реки района и, в основном,  Томь, имеют большое народнохозяйственное значение и используются для различных хозяйственных нужд. Однако можно отметить, что река Томь значительно загрязнена в результате сброса в нее и ее притоки на территории Кузбасса промышленных и бытовых сточных вод. 
Озер на территории района немного. Озеро Лебяжье используется для водопоя скота и разведения рыбы.

На некоторых реках имеются небольшие пруды, из которых воды берутся на орошение сельхозугодий. Наиболее крупные пруды имеют площадь зеркала 0,6-0,8 км2. Всего в районе имеется 52 искусственных водоема.

1.13.2  Подземные воды

Гидрогеологические условия района характеризуются наличием подземных вод во всех возрастных комплексах пород геологического строения – четвертичных, юрских и пермо-карбоновых. По водообильности они подразделяются на две зоны:

20) зона повышенной водообильности в пределах верхней, наиболее трещиноватой, толщи пород, до глубины 150 м. Зона характеризуется дебитами воды 7-10 м3/час, максимальные – до 15 м3/час (удельные – 2 л/сек);
21) зона пониженной водообильности – глубже 150 м., где трещиноватость пород уменьшается.

Все подземные воды пресные с плотным остатком 0,2-0,5 г/л, по составу гидрокарбонатно-кальциевые и гидрокарбонатно-натриевые.

Для целей водоснабжения населения и животноводства эти воды удовлетворительные.

Водообильность речных террас Томи и долин мелких рек различная и связана с характером слагающих их рыхлых отложений. Долина Томи характеризуется водообильными галечниковыми отложениями. На остальных реках с песчано-илистыми отложениями долин, водообильность значительно меньше.

Питание аллювиальных вод происходит в основном за счет дренирования подземных вод коренных пород, а инфильтрация атмосферных осадков имеет второстепенное значение. Аллювиальные воды слабо минерализованные, имеют большое значение для хозяйственного водоснабжения.

В целом район достаточно обеспечен подземными водами, добыча которых возможна неглубокими скважинами (100-150 м).

1.14 Биологические ресурсы

Биологические ресурсы района представлены видами растений и животных, используемых людьми в своей жизнедеятельности в качестве строительного материала, продуктов питания, изготовления предметов домашнего обихода, лекарств и т.п. Основные закономерности распространения растительного покрова приводились в разделе 1.7.
Район не достаточно обеспечен древесиной как важнейшим лесным ресурсом в связи с относительно незначительной в целом лесистостью территории, которая составляет 27,7 %. 

Наибольшую ценность представляют светло- и темнохвойные лесные насаждения (кедр, сосна, ель, пихта), используемые для изготовления пиломатериалов. В этом отношении лиственные виды деревьев (береза, осина) представляют меньшую ценность, хотя также используются в производстве пиломатериалов и дров на топливо.

Основные лесопокрытые площади района расположены на его северной и юго-восточной частях. Центральная часть и территория, простирающаяся широкой полосой вдоль р. Томь от г. Юрги на север, отличается наиболее низкой залесенностью (4-12 %). Здесь леса представляют собой отдельные небольшие участки – колки. Только на крайней северной периферии территория покрыта сплошным лесным массивом.

В целом по району под лесами и кустарниками находится 61 тыс. га. Из них на землях сельхозпредприятий находится 72,3 % лесной площади, а на гослесфонд приходится лишь ее четвертая часть. В составе прочих категорий земель имеется около 3 % всех лесов.

В породном составе лесных массивов преобладают мягколиственные древостои (береза, реже – осина). По Юргинскому лесхозу хвойные насаждения составляют около 40 % лесопокрытой площади. Это преимущественно молодые леса первой категории, не подлежащие промышленной эксплуатации.

На территории района искусственными насаждениями занято 3,6 тыс. га. (преимущественно сосна) – это около четверти лесопокрытой площади лесов гослесфонда.

Лесохозяйственную деятельность в районе ведёт ГП КО «Кемеровский лесхоз» Юргинский производственный участок в зону которого входит также смежный Топкинский район. Кроме того,  на границе между районом и г. Юргой расположены леса военного лесничества.

Травянисто-кустарниковый покров лесных территорий богат разнообразием видов, многие из которых используются как пищевое (лук, черемша, папоротник и др.) и лекарственное (зверобой, девясил, ромашка, тысячелистник, кровохлебка, душица и др.) сырье. Много в лесных условиях ягодных растений (калина, смородина, малина, жимолость) и грибов. Растения - медоносы дают пчелиный мед.

К биологическим ресурсам относится и животное население района, так как многие виды диких животных служат продуктами питания человека. Кроме продуктов питания некоторые животные компоненты используются и в других целях, например, шерсть ‑ в текстильной, кожа ‑ в обувной промышленности и т. п. 

1.15   Рекреационные  ресурсы

Под рекреационными ресурсами понимается сочетание природных качеств территории с учетом их антропогенной преобразованности, способствующих восстановлению и оздоровлению жизненных сил организма человека (физических, психических, интеллектуальных и духовных). В рекреационной деятельности населения выделяют четыре основных типа занятий: а) рекреационно-лечебные; б) рекреационно-оздоровительные; в) рекреационно-спортивные; г) рекреационно-познавательные.

Рекреационная оценка того или иного ландшафта заключается в оценке условий или способности ландшафта обеспечивать отдых людей «на природе», способности обогащать людей различными благоприятными впечатлениями, вызывающими положительные эмоции, снятие стрессовых состояний и таким образом, приводящих к их оздоровлению.

Рекреационная оценка складывается из многих и разнообразных преимущественно природных свойств и особенностей ландшафтов (хотя многие элементы хозяйственной деятельности также могут увеличивать рекреационное качество природных ландшафтов (например, наличие прудов, лесополос, малых архитектурных форм, вписанных в композицию ландшафта, и т.п.). В данной оценке имеет значение ландшафтное строение анализируемой территории – определенное сочетание компонентов природы на обозримом пространстве, а также в пределах всего ландшафта.

В первую очередь рекреационная оценка определяется так называемыми «физиономическими», т.е. видимыми, природными компонентами – формами мезо-микрорельефа, растительностью, водными объектами. Это основные составляющие элементы, образующие «видимую среду» или «видимое поле». Кроме того, качественное состояние природных комплексов в рекреационном отношении в значительной степени зависит от экологического состояния отдельных компонентов – степень их чистоты или загрязненности, нарушенности антропогенным фактором.

Важным моментом при анализе рекреационных условий и особенностей ландшафтов является наличие в них селитебных территорий, транспортных путей, наличие или отсутствие организованной рекреационно-туристической инфраструктуры – туристических троп различных категорий, баз и домов отдыха, кемпингов, профилакториев, санаториев и т.п.

В методике рекреационной оценки территории нами применяется широко используемый в природоведческих работах метод баллов.

Таким образом, в основу рекреационной оценки положены следующие факторы:

1. Рельеф. В оценке рельефа используется сочетание таких его свойств и особенностей, как степень эрозионной расчлененности, амплитуды относительных высот, размеры положительных и отрицательных мезоформ, господствующие длины склоновых поверхностей, крутизна склонов. Вполне понятно, что расчлененный рельеф со склонами различной крутизны и экспозиции создает больше пейзажного разнообразия и, следовательно, привлекательности, то есть характеризуется более высокой рекреационной оценкой, нежели равнинный и слаборасчлененный рельеф. 

Выраженность рельефа оценивается следующей шкалой баллов (чем разнообразнее рельеф – тем выше балл):

1 балл (б.) – рельеф плоский, выположенный, нерасчлененный или слабо расчлененный.

2 б. – рельеф волнистый или пологохолмистый, слабо расчлененный.

3 б. – рельеф холмистый, гривистый или мелкосопочный расчлененный.

4 б. – рельеф с относительно крутыми склонами, значительно расчлененный.

2. Растительный покров. При его комплексной оценке анализируются наличие, отсутствие  или характер сочетания различных флористических типов растительности (леса, луга, степи, кустарники, болота, солончаки), их пейзажные достоинства (степень выраженности в натуре, нарушенности антропогенным фактором и т.д. 

Балльная оценка:

1 б. – растительность однообразная, одного типа (степная или луговая) с участием агроценозов.

2 б. – сочетание степной и луговой растительности с мелколиственными колками, перелесками, лесополосами, с участием агроценозов.

3 б. – сочетание мелколиственных и светлохвойных перелесков с лугами и степями.

4 б. – сочетание светлохвойных и темнохвойных лесных сообществ с участием лесных лугов.

3. Водные объекты. Как рекреационный аргумент для этого природного элемента оценивается наличие в анализируемом ландшафте средних или малых рек, ширина долин, крутизна их склонов, возможности подходов к воде. Кроме того, имеет значение наличие рукотворных водных объектов – водохранилищ, прудов, озер. Во внимание принимается также качество воды – степень ее проточности, чистоты, загрязненности.

Балльная оценка:

1 б. – водная сеть слабо развита, непривлекательная (мелкие речушки, иногда пересыхающие), неблагоприятна для рекреации.

2 б. – водная сеть развита:  относительно много рек малой и средней величины, местами имеются условия для рекреации.

3 б. – водная сеть представлена относительно крупным водным объектом с благоприятными рекреационными условиями.

Пофакторная рекреационная оценка Юргинского района нами производится по представленным на ландшафтной карте местностям (табл. 1.2).

Таблица 1.2

Рекреационная оценка ландшафтных местностей, в баллах

	Местности
	Рельеф
	Растительн-ый покров
	Водные объекты
	Аттрактив- ность
	Сумма баллов

	1. Поверхности водораздельные волнистые расчлененные с березово-осиновыми колками, закустаренными парковыми лесами, участками разнотравных лесных лугов на светло-серых и серых лесных почвах (150-190 м).
	2
	3
	2
	2
	9

	2. Поверхности междуречные плосковолнистые, дренированные с березово-осиновыми с сосной парковыми сильно закустаренными лесами, разнотравными лесными лугами на серых лесных почвах в комплексе с луговыми оподзоленными и дерново-подзолистыми (150-175 м). 
	1
	3
	1
	2
	7

	24. Поверхности склоновые пологие слабо расчлененные с бобово-разнотравно-злаковыми лугами на черноземах выщелоченных и оподзоленных и редкими березовыми колками по нижним частям склонов на серых лесных почвах (до 180-25 м).
	3
	1
	1
	2
	7

	27. Поверхности водораздельные волнистые расчлененные с редкими осиново-березовыми закустаренными колками с мощным разнотравьем и овсяницево-разнотравными, несколько остепненными, лугами на выщелоченных и оподзоленных черноземах в комплексе с темно-серыми и серыми лесными почвами (230-270 м)
	1
	2
	1
	1
	5

	28.  Поверхности водораздельные плосковолнистые расчлененные с осиново-березовыми закустаренными колками с развитым травяным покровом в сочетании с суходольными лесными лугами на темно-серых и серых лесных почвах в сочетании с выщелоченными черноземами (200-300 м).
	1
	3
	1
	2
	7

	29.  Поверхности водораздельные плоскоувалистые, местами плоскозападинные, со злаково-разнотравными лугами на черноземах выщелоченных и лугово-черноземных почвах и кочковатыми осоковыми лугами с куртинами ивняка на лугово-болотных почвах (по западинам) (150-180 м).
	3
	2
	1
	2
	8

	67.  Поверхности пойменные волнистые, местами плоскозападинные, с разнотравными заливными лугами в сочетании с березовыми закустаренными лесами  и фрагментами кочковатых осоковых лугов на аллювиально-луговых, аллювиально-болотных почвах. 
	1
	1
	3
	3
	8


Проведенная оценка показывает, что наиболее благоприятными территориями для рекреации являются местности 1, 29 и 67, т.е. местности срединной части района и долина Томи. Менее благоприятна в рекреационном отношении местность 27, занимающая юг района.

Таким образом, особенности природного устройства территории Юргинского района обуславливают относительное богатство ее рекреационными ресурсами, то есть условиями для отдыха людей на природе, вне селитебных мест. Прежде всего рекреационным целям  соответствуют места, незначительно нарушенные хозяйственной деятельностью (участки «дикой» природы), привлекающие людей для отдыха при наличии водных и лесных объектов, живописных пейзажей, а также  богатые ягодами, грибами, лекарственными растениями. В пределах данного района таких участков сравнительно много в связи с его значительной залесеннностью, довольно расчлененным рельефом, наличием многочисленных мелких рек и более крупной реки Томи.

Из рекреационного использования исключаются территории, занятые эксплуатируемыми месторождениями полезных ископаемых, санитарно-защитные зоны сельскохозяйственных и промышленных предприятий.

Равнинные всхолмленные и слабоволнистые территории, которые характерны для района, традиционно считаются удобными для кратковременного отдыха и отдыха выходного дня, т.е. для отдыха в местах недалеких от места проживания. 

Условия рельефа позволяют развивать здесь сеть детских оздоровительных учреждений с организацией некатегорийных пеших и лыжных маршрутов.

На основании ландшафтно-рекреационной оценки территории можно сделать вывод, что в целом Юргинский район располагает достаточным количеством рекреационных ресурсов, но распределены они по территории неравномерно.

Глава 2. Комплексная оценка территории
2.1. Природные условия

Комплексная оценка территории заключается в оценке свойств природных ландшафтов в аспекте жизнедеятельности населения – характере (уровне) благоприятности или неблагоприятности для постоянного проживания, работы (для получения определенных природных ресурсов) и отдыха. При этом понимается оценка не только для проживания человека в данной местности, но и условия (возможности) производственной деятельности, включающей как условия для строительства различных инженерных сооружений, так и для использования определенных природных ресурсов. Иными словами, это всесторонняя, многоаспектная оценка, которая выполняется анализом всех природных компонентов, их взаимосвязей и условий, которые они естественным функционированием производят для жизнедеятельности человеческого общества.

Первичным анализом территории создается локализация сочетания природных компонентов (на основе их естественных структурно-функциональных взаимосвязей) в определенные территориальные структуры топологического уровня – ландшафтные местности, отраженные на ландшафтной карте. На территории Юргинского района таковых представлено 16 типов, которые обобщены по отмеченной выше постановке задачи в три градации (категории):  благоприятные, относительно благоприятные и неблагоприятные. 

Определение категорий выполнено интегральным анализом каждой местности в аспекте жизнедеятельности населения района, в т. ч. природопользования.  При этом анализ ландшафтов (местностей) выполнялся по основным видам бытия человека (жизнедеятельности):

· по условиям проживания;
· по возможности ведения сельскохозяйственной деятельности;
· по условиям возможности строительства;
· по условиям для рекреации.

Определена также степень существующей измененности (трансформации) природных систем былой и современной хозяйственной деятельностью. Результаты такого комплексного анализа отражены качественными характеристиками. Их можно выразить количественными коэффициентами, например, используя систему баллов, однако в данном случае система качественных показателей более оптимальна. 

Условия для проживания населения определены качественным показателем комфортности. Категория «комфортность» является комплексной характеристикой, включающей все экологически значимые показатели, создающие ощущение благоприятности или неблагоприятности для проживания в данной местности. Это и устройство поверхности (мезо- и микрорельеф), наличие водных объектов, характер залесенности и сочетания лесных, луговых, болотных, солончаковых растительных сообществ, характер климата и микроклиматических особенностей. 

Территория Юргинского района в целом достаточна благоприятна для проживания человека и большинство ее местностей оцениваются как комфортные и относительно комфортные. Лишь некоторые местности – поймы рек, балки, долины малых рек, днища ложбин древнего стока с заболоченными и засоленными участками – не пригодны (не комфортны) для проживания.

В отношении сельскохозяйственной деятельности практически вся территория района характеризуется хорошими условиями (плодородные черноземные почвы, достаточное количество атмосферного увлажнения и т.п., равнинные и пологосклоновые поверхности для земледелия). Так, если наиболее повышенные в рельефе местности (водоразделы, склоны увалов плато и предгорной равнины) благоприятны для земледелия (приоритетная отрасль), то пониженные – являются благоприятными в качестве кормовой базы (пастбища, сенокосы), в том числе и местности с галофитными растительным покровом (солонцово-солончаковыми, заболоченными лугами), которые представляют собой хорошие кормовые качества для животноводства.

Условия для строительства жилых и производственных сооружений преимущественно не сложные. К наиболее сложным местностям для строительства относятся самые пониженные местности, для которых характерно переувлажнение грунтов, где уровни залегания грунтовых вод составляют 0-3 м., развитие солонцово-солончаковых комплексов. Таковые грунты требуют при строительстве специальных инженерно-строительных решений с увеличением капитальных затрат.

В рекреационном отношении местности района являются, в основном, благоприятными. Менее благоприятными являются местности заболоченные, солончаковые.

Степень антропогенной трансформации ландшафтов района – значительная в связи с давностью их использования населением в своей хозяйственной деятельности, а особенно – в связи с угольными разработками. Повышенные местности, с давних пор используемые в земледелии, испытывают негативные эрозионные процессы, обуславливающие падение плодородия почв. Местности, приуроченные к низким гипсометрическим уровням, испытывают существенную пастбищную нагрузку, местами приводящую к негативной трансформации растительных сообществ (сбою).

Исходя из комплексного анализа территории, делаем вывод, что территория Юргинского района по природно-экологическим и инженерно-строительным условиям в целом благоприятна для развития сельского хозяйства, промышленного и гражданского строительства, а также рекреации и туризма.

Данные выводы в систематизированном представлении приводятся в таблице 2.1. 

Таблица 2.1.

	Местности
	Условия

	
	Прожива-ния
	Хозяйственной деятельности
	Степень нарушен- ности

	
	
	Сельское

хозяйство
	Строительство
	Рекреация
	

	1. Поверхности водораздельные волнистые расчлененные с березово-осиновыми колками, закустаренными парковыми лесами, участками разнотравных лесных лугов на светло-серых и серых лесных почвах (150-190 м).
	Благопри-ятные
	Благопри-ятные
	Относительно благоприятные
	Благопри-ятные
	Значите-льная

	2. Поверхности междуречные плосковолнистые, дренированные с березово-осиновыми с сосной парковыми сильно закустаренными лесами, разнотравными лесными лугами на серых лесных почвах в комплексе с луговыми оподзоленными и дерново-подзолистыми (150-175 м).
	Относите-льно благопри-ятные
	Неблаго-приятные
	Благоприятные
	Благопри-ятные
	Слабая

	24. Поверхности склоновые пологие слабо расчлененные с бобово-разнотравно-злаковыми лугами на черноземах выщелоченных и оподзоленных и редкими березовыми колками по нижним частям склонов на серых лесных почвах (до 180-25 м).
	Благопри-ятные
	Благопри-ятные
	Благоприятные
	Благопри-ятные
	Значите-льная

	27. Поверхности водораздельные волнистые расчлененные с редкими осиново-березовыми закустаренными колками с мощным разнотравьем и овсяницево-разнотравными, несколько остепненными, лугами на выщелоченных и оподзоленных черноземах в комплексе с темно-серыми и серыми лесными почвами (230-270 м)
	Относите-льно благопри-ятные
	Относите-льно благопри-ятные
	Благоприятные
	Относите-льно благопри-ятные
	Умерен-ная

	28.  Поверхности водораздельные плосковолнистые расчлененные с осиново-березовыми закустаренными колками с развитым травяным покровом в сочетании с суходольными лесными лугами на темно-серых и серых лесных почвах в сочетании с выщелоченными черноземами (200-300 м).
	Относите-льно благопри-ятные
	Относите-льно благопри-ятные
	Благоприятные
	Относите-льно благопри-ятные
	Умерен-ная

	29.  Поверхности водораздельные плоскоувалистые, местами плоскозападинные, со злаково-разнотравными лугами на черноземах выщелоченных и лугово-черноземных почвах и кочковатыми осоковыми лугами с куртинами ивняка на лугово-болотных почвах (по западинам) (150-180 м).
	Благопри-ятные
	Благопри-ятные
	Благоприятные
	Благопри-ятные
	Сильная

	67. Поверхности пойменные волнистые, местами плоскозападинные, с разнотравными заливными лугами в сочетании с березовыми закустаренными лесами  и фрагментами кочковатых осоковых лугов на аллювиально-луговых и аллювиально-болотных почвах. 
	Относите-льно благопри-ятные
	Неблаго-приятные
	Неблагопри-ятные
	Благопри-ятные
	Сильная


Таким образом, общий анализ ландшафтов района по условиям  жизнедеятельности населения показывает, что наиболее благоприятными территориями являются срединные местности, а менее благоприятными – периферийные.

2.2. Функциональное использование территории

2.2.1 Современное функциональное использование территории

По преимущественному функциональному использованию территории в границах района включают:

1. Урбанизированные территории, представленные селитебной и производственной застройкой населенных пунктов, отдельно стоящими объектами застройки, а также транспортно-инженерными коммуникациями.

Общая площадь земель застройки
 на 01.01.2007 г. составила 1113 га. (0,4 % от общей площади района). 157 га. этих земель сосредоточено в категории земель населенных пунктов. На землях сельскохозяйственного назначения территории застройки составили 731 га. Застроенные земли особо охраняемых территорий (22 га.) находятся под зданиями и сооружениями, имеющими рекреационное, оздоровительное назначение.

2. Территории преимущественно лесохозяйственного назначения. К ним отнесены леса лесного фонда, относящиеся к эксплуатационным, то есть не входящие в систему особо охраняемых природных территорий и категорию защитных лесов.

3. Территории преимущественно сельскохозяйственного назначения. Площадь земель сельскохозяйственного назначения в районе по состоянию на 01.01.2007 г. составляет 156927 га.1
4. Территории природоохранного назначения, формирующие сложившийся природно-экологический каркас области, представлены землями различных категорий, включенными в границы особо охраняемых природных территорий, а также защитными лесами.

2.2.2 Земельный фонд и землеустройство1
Общая площадь земель района на 01.01.2007 г. составляет 250972 га. По функциональному назначению преобладают земли сельскохозяйственного назначения  – 62,5% (что практически соответствует областному показателю – 60,2%).

Общая площадь земель в административных границах района составляет 2,6 % от территории Кемеровской области.

Таблица 2.2

Распределение земельного фонда района по категориям земель (га.)

	№ п/п
	Категории земель
	Площадь по данным статистической отчетности, га.
	Уточнённая «Схемой территориального планирования», га.
	Проектная, га.

	А
	Б
	В
	Г
	Д

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе:
	156927
	137690
	137689.7

	1.1
	фонд перераспределения земель
	9209
	-
	-

	2
	Земли населенных пунктов, в том числе:
	3258
	5280
	6151.8

	2.1
	городских населенных пунктов
	
	
	

	2.2
	сельских населенных пунктов
	3258
	-
	-

	3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	31688
	29846
	29692

	3.1
	Земли промышленности
	194
	-
	-

	3.2
	Земли энергетики
	31
	-
	-

	3.3
	Земли транспорта, в том числе:
	2444
	-
	-

	3.3.1
	железнодорожного
	1432
	-
	-

	3.3.2
	автомобильного
	979
	-
	-

	3.3.3
	морского, внутреннего водного
	
	
	

	3.3.4
	воздушного
	
	-
	-

	3.3.5
	трубопроводного
	33
	-
	-

	3.4
	Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики
	1
	-
	-


	3.5
	Земли для обеспечения космической деятельности
	
	
	

	3.6
	Земли обороны и безопасности
	29018
	-
	-

	3.7
	Земли иного специального назначения
	
	
	

	4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	44
	27069.3
	27069.2

	4.1
	Земли особо охраняемых париродных территорий, в том числе:
	
	
	

	4.1.1
	земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов
	-
	-
	-

	4.2
	Земли рекреационного назначения
	44
	-
	-

	4.3
	Земли историко-культурного назначения
	-
	-
	-

	5
	Земли лесного фонда
	54343
	43704.4
	43704.3

	6
	Земли водного фонда
	3013
	4876.9
	3448.1

	7
	Земли запаса
	1699
	426.6
	426.8

	8
	Итого земель в административных границах
	250972
	248892.6
	248181.6

	9
	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	15520
	-
	-

	10
	Из всех земель: особо ценные земли
	-
	-
	-


2.2.3 Проектное изменение земельного устройства области

В разработки «Схемы территориального планирования» намечено изменение границ различных категорий земель (Таблица 2.3).
Таблица 2.3
	Наименование муниципального образования
	Земли сельскохозяйственного назначения
	Земли населенных пунктов
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

	 
	Существующая
	Проектная
	Разность
	Существующая
	Проектная
	Разность
	Существующая
	Проектная
	Разность

	Арлюкское сельское поселение
	18672.5
	17143.6
	-1528.9
	554.2
	762.5
	208.3
	138.7
	135.8
	-2.9

	Зеледеевское сельское поселение
	3424.2
	3424.2
	0
	654
	778
	124
	92.7
	154.1
	61.4

	Лебяжье-Асановское сельское поселение
	12760.3
	12754.1
	-6.2
	492.6
	569.2
	76.6
	144.5
	113.7
	-30.8

	Мальцевское сельское поселение
	12733.8
	12892.2
	158.4
	392.4
	436.9
	44.5
	101.3
	128.4
	27.1

	Новоромановское сельское поселение
	25020.1
	25020.1
	0
	934.9
	1026.6
	91.7
	28681
	28247
	-433

	Попереченское сельское поселение
	12156.9
	13672.8
	1515.9
	388
	448
	60
	113.4
	337.6
	224.2

	Проскоковское сельское поселение
	28903.6
	28745.1
	-158.5
	835
	886
	51
	234.7
	234.7
	0

	Тальское сельское поселение
	8094.4
	8094.4
	0
	226.7
	307.6
	80.9
	153.4
	153.4
	0

	Юргинское сельское поселение
	15923.8
	15943.2
	19.4
	801.9
	937
	135.1
	186.6
	186.6
	0


Таблица 2.3 (Продолжение)
	Наименование муниципального образования
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	Земли лесного фонда
	Земли водного фонда
	Земли запаса

	 
	Существующая
	Проектная
	Разность
	Существующая
	Проектная
	Разность
	Существующая
	Проектная
	Разность
	Существующая
	Проектная
	Разность

	Арлюкское сельское поселение
	 
	 
	0
	5005.5
	4356.5
	-649
	157.5
	149.7
	-7.8
	74.6
	72.8
	-1.8

	Зеледеевское сельское поселение
	20013.5
	20013.5
	0
	1098.5
	1098.5
	0
	722.9
	722.9
	0
	-
	-
	-

	Лебяжье-Асановское сельское поселение
	183.5
	183.5
	0
	2979.3
	2979.3
	0
	55.9
	55.9
	0
	-
	-
	-

	Мальцевское сельское поселение
	 
	 
	0
	4168
	4250.1
	82.1
	504.4
	504.4
	0
	-
	-
	-

	Новоромановское сельское поселение
	27.1
	27
	-0.1
	13985.6
	13985.6
	0
	1136.5
	1134.7
	-1.8
	12.9
	12.9
	0

	Попереченское сельское поселение
	 
	 
	0
	1699.3
	2348.2
	648.9
	81.8
	91.3
	9.5
	288.7
	290.7
	2

	Проскоковское сельское поселение
	6699.1
	6699.2
	0.1
	11417.8
	11335.7
	-82.1
	149.6
	149.6
	0
	-
	-
	-

	Тальское сельское поселение
	146.1
	146
	-0.1
	1344.4
	1344.4
	0
	499.3
	499.3
	0
	-
	-
	-

	Юргинское сельское поселение
	 
	 
	0
	2006
	2006
	0
	1569
	140.3
	-1429
	50.4
	50.4
	0


2.3. Историко-культурный потенциал территории

Объекты историко-культурного наследия

Объекты культурного наследия представлены памятниками архитектуры (как культовыми, так и гражданскими сооружениями), памятниками истории, памятниками археологии (поселения). 
Объекты культурного наследия регионального и местного значения.

А. Памятники архитектуры

· Дом жилой, конец XIX в. расположен в с. Мальцево, ул. Заречная, 16.
· Дом жилой, конец XIX в. расположен в с. Проскоково, ул. Центральная, 98.
· Дом жилой, конец XIX в. расположен в г. Юрга, ул. Ленина, 103.
· Дом жилой с усадьбой – год постройки 1950-е гг, расположен в с. Проскоково, ул. Набережная, 28.
· Церковь Св. Фрола и Лавра год постройки 1908, расположена в с. Зеледеево, ул. Центральная.

· Дом Баянова с усадьбой, построен в конце XIX в. в с. Зеледеево, ул. Центральная, 79.

· Дом П. Е. Чернышева, конец XIX в. в с. Мальцево, ул. Центральная, 47.

· Дом жилой, конец XIX в. расположен в с. Мальцево, ул. Центральная, 49.

· Дом жилой, кон. XIX в. расположен в с. Мальцево, ул. Центральная, 62

Б. Памятники истории.

· Место захоронения жертв массовых репрессий Арлюкского лаготдела Сиблага (1936-1953), п. Линейный, в 100 м вост. РММ.

· Место захоронения жертв массовых репрессий Заозерного лаготдела Сиблага (1936-1953), п. Приречный.

· Место боя красногвардейцев с белочехами. Обелиск 1918, 1931гг., ст. Арлюк, сквер у железнодорожного вокзала

· Дом жилой, в котором останавливался А. П. Чехов – середина XIX в, 1890, с. Варюхино, ул. Центральная

· Братская могила расстрелянных колчаковцами в гражданскую войну 1918,1960, расположена – ст. Арлюк, кладбище

В. Памятники археологии

· поселение Зимник II – эпоха средневековья, расположено на левом берегу р. Ял-Гол, правого притока р. Искитим, в 1,5 км западнее улуса Зимник.

· поселение Лебяжье I расположено на левом берегу р. Лебяжья в 3,5 км выше устья.

· поселение Лебяжье II – раннее средневековье, расположено на правом берегу р. Лебяжья в 6 км от устья, в 6 км южнее д. Асаново.

· поселение Лебяжье III – раннее средневековье, расположено на правом берегу р. Лебяжья в 2 км севернее с. Елгино.

· поселение Лебяжье IV – развитое средневековье, расположено в устье р. Лебяжья.

· поселение Лебяжья V – неолит – ранняя бронза, расположено на правом берегу р. Лебяжья в 2 км юго-восточнее с. Проскоково.

· местонахождение Искитим I – ранняя бронза, раннее средневековье, расположен на левом берегу р. Искитим в 0,9 км юго-восточнее г. Юрга и 150 м юго-юго-западнее шлюзов плотины.

· поселение Искитим II – ранняя бронза, расположено на левом берегу р. Искитим в 100 м юго-юго-западнее предыдущего.

2.4 Планировочные ограничения

Планировочные ограничения для градостроительного освоения определяют отнесение участков района к территориям, не подлежащим застройке, и территориям с регламентацией использования. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ планировочные ограничения представляют собой зоны с особыми условиями использования.

Природные ограничения:

· затопление пойменных территорий паводками;

· наличие крутых склонов с уклонами более 15%;

· наличие экзогенных геологических процессов (оползни, поверхностный смыв, оврагообразование, боковая речная эрозия, абразия берегов, заболачивание, засоление почв, просадки);

· наличие особо охраняемых природных территорий и иных природоохранных ограничений (выделены в отдельную функциональную зону).

Техногенные ограничения:

· наличие промышленных и коммунальных предприятий – загрязнителей окружающей среды и необходимость учета их санитарно-защитных зон;

· территории, занятые скотомогильниками, ТБО, свалками промотходов и их СЗЗ;

· территории разрабатываемых и резервных месторождений стройматериалов;

Историко-культурные ограничения 

· наличие памятников истории и культуры;

· наличие памятников археологии;
Глава 3. Социально-экономическое развитие территории

3.1. Приоритеты стратегического развития области

Проект «Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Юргинский район» разработан на основании Решения № 1/1 от 28.02.2006 г. Юргинского районного Совета народных депутатов,  при участии Департамента экономического развития Администрации Кемеровской области и структурных подразделений Администрации Юргинского района. Данная разработка базируется на исключительно глубоком изучении социально-экономической ситуации в районе и определяет реальные приоритеты его развития. Материалы "Стратегии" использовались либо учитывались при разработке "Схемы территориального планирования" в полном объеме.

Основные положения «Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Юргинский район».

Сельское хозяйство, являющееся базовой сферой в хозяйственном комплексе Юргинского района и во многом определяет его социально-экономическое положение.

В качестве стратегических целей развития района выделены:

· обеспечение стабильного, устойчивого развития сельского хозяйства;
· рост промышленной продукции;
· повышение потенциала производства на основе привлечения инвестиций в основной капитал;
· развитие малого бизнеса и создание благоприятного  предпринимательского климата;
· укрепление финансового потенциала МО «Юргинский район» и повышение его доступности;
· рост уровня благосостояния и качества жизни населения муниципального образования «Юргинский район;
· рост образовательного, культурного и духовного потенциала, укрепление здоровья населения  муниципального образования «Юргинский район»;
· повышение уровня безопасности жизни населения;
· улучшение качества среды жизнедеятельности;
· обеспечение размещения производственных сил и мест проживания населения в соответствии с генеральными планами сельских территорий и населенных пунктов;

· обеспечение одновременного ввода жилых домов и объектов социальной сферы.

3.2. Структура хозяйственной деятельности

Специализация Юргинского района на рынке области – сельскохозяйственное производство. Юргинский район занимает 11 место среди 18 административных районов области по уровню производства сельскохозяйственной продукции.

Промышленное производство в рамках района развито слабо.

Промышленность

Промышленность Юргинского района представлена единственным крупным предприятием района - ООО «Юргинская продовольственная компания», занимающегося производством мукомольно-крупяной продукции. Относится к пищевой (мукомольно-крупяной) отрасли.

Таблица 3.1
Динамика выпуска промышленной продукции

ООО «Юргинская продовольственная компания»
	Показатели
	2003

	2004
 
	2005 


	2006

	2007

	2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Объем промышленного производства, млн.руб.
	39,4
	54,2
	62,8
	27,8
	44,3
	60,5

	2.Производство продукции (тыс.т.) :
	
	
	
	
	
	

	крупа
	8,22
	5,5
	8,5
	3,0
	3,5
	1,68

	мука
	0,7
	0,5
	1,9
	1,7
	1,73
	2,6


Кроме того, промышленность района также представлена неспециализированными предприятиями (сельхозпредприятия, пищекомбинат, пекарня потребкооперации, предприятия ЖКХ), выпускающие продукцию промышленного характера – пиломатериалы, строительные материалы нерудные, блоки оконные, дверные, производство гравия и песка, хлеб и хлебобулочные изделия. Динамика выпуска промышленной продукции по полному кругу предприятий по району представлена в таблице 3.2.

Таблица 3.2
Динамика выпуска промышленной продукции

	Производство промышленной продукции
	Един. измере-ния
	2006 
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству электроэнергии, газа и воды (по фактическим видам деятельности)
	тыс. рублей
	96106
	173233
	193900

	в том числе по видам экономической деятельности :
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – Добыча полезных ископаемых
	-«-
	3584
	313
	0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – Обрабатывающие производства
	-«
	34816
	55020
	98600

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-«-
	57706
	117900
	95300

	Индекс промышленного производства (по видам деятельности «добыча полезных ископаемых», «обрабатывающие производства»,  «производство и распределение электроэнергии, газа и воды»)
	%
	78,2
	83,8
	213

	в том числе по видам экономической деятельности :
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – Добыча полезных ископаемых
	-«-
	75,6
	8,7
	-

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – Обрабатывающие производства
	-«-
	59,6
	132
	230

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-«-
	100
	113,3
	197,1


Сельское хозяйство

Сельское хозяйство, является базовой сферой в хозяйственном комплексе Юргинского района и во многом определяет его социально-экономическое положение.

В настоящее время на территории района функционируют 11 сельхозпредприятий (10 обществ с ограниченной ответственностью, 1  СПК), 97 крестьянских (фермерских) хозяйств, 3619 личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица. 

Предприятий с государственной формой собственности в районе нет.

В ведении сельхозтоваропроизводителей находится 112 тыс.га. сельскохозяйственных угодий, в том числе 91 тыс.га – пашни, в т.ч. используемой – 79,5 тыс.га. Юргинский район входит в пятерку сельскохозяйственных районов Кузбасса по удельному весу пашни в общем объеме сельскохозяйственных угодий. 

Отраслевая структура сельскохозяйственного комплекса Юргинского района определяет его как производителя зерна, молочных и мясных продуктов. Ведущее место по производству мяса, картофеля и овощей в районе занимают личные подсобные хозяйства.
Таблица 3.3
Производство основных видов продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств

	Наименование продукции
	Годы

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в действ.ценах, млн.руб.
	635,4
	713,1
	847,9
	1007,9
	1239,1

	Индекс физического объема, %
	103
	102
	102
	102
	109,8

	Зерно (в весе после доработки), тыс.тонн
	55,7
	70
	75,3
	79,9
	88

	Удельный вес в области, %
	5,1
	6,7
	6,8
	5,4
	7,0

	Картофель, тыс.тонн
	28,2
	26,5
	27,3
	26,5
	23

	Удельный вес в области, %
	3,4
	3,7
	3,5
	3,5
	3,0

	Овощи, тыс.тонн
	3,8
	4,0
	4,5
	4,6
	7,6

	Удельный вес в области, %
	2,2
	2,4
	2,4
	2,4
	4,0

	Скот и птица на убой (в живом весе), тыс.т.
	3,77
	3,07
	2,8
	3,2
	3,4

	Удельный вес в области, %
	4,1
	3,6
	3,0
	3,2
	3,1

	Молоко, тыс. тонн
	23,4
	23,3
	23,3
	23,4
	23,6

	Удельный вес в области, %
	5,4
	5,4
	5,3
	5,0
	5,0

	Яйца (млн.шт.)
	4,6
	3,98
	3,9
	2,8
	2,4

	Удельный вес в области, %
	0,6
	0,6
	0,6
	0,3
	3,2


Таблица 3.4
Отраслевая структура сельскохозяйственного производства

	отрасли
	Удельный вес, %

	
	2005
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4

	растениеводство
	61
	52
	54,8

	животноводство
	39
	48
	45,2


Из таблицы видно, что доля животноводческой отрасли  снижается вот уже на протяжении 10-ти последних лет, что обусловлено рядом причин:  высокая трудоемкость, энергоемкость и зерноемкость животноводства при ежегодно растущих ценах на энергоносители и комбикорма привели к значительному росту себестоимости и снижению рентабельности основного вида животноводческой продукции – мяса. По  производству и реализации мяса в  2003, 2004 годах получены убытки, лишь в 2005 году рентабельность мяса составила  3%. Невысокая  рентабельность наблюдается и по  производству молока, в 2003 году она составила  7%, в 2004г. – 12%, 2005г. – 6%. 

Еще одной причиной снижения объемов производства животноводческой продукции является уменьшение поголовья скота. Лишь в 2006 году удалось переломить ситуацию и получить небольшой, но рост поголовья КРС, свиней, овец и коз (Таблица.3.5).

Таблица 3.5
Поголовье скота на конец года в хозяйствах всех категорий (голов)
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Крупный 

рогатый скот
	17030
	15485
	14380
	14477
	13399
	13526

	в т.ч. коровы
	7990
	7363
	6828
	6882
	6299
	6373

	свиньи
	12886
	7882
	7974
	11039
	9412
	11508

	овцы и козы
	2147
	2036
	2070
	2410
	2515
	2563


В целом по Юргинскому району в сельскохозяйственных предприятиях и крупных К(Ф)Х, кроме частного сектора,  поголовье КРС составило на  01.01.2007г. - 9182 головы , в т.ч. коров - 4344. За 2008 год крупного рогатого скота по сравнению с прошлым годом  в районе стало больше на 127 голов (в т.ч. 74 коровы). 

В 2007-2008 годах наметились положительные тенденции в свиноводстве. Поголовье свиней за два года увеличилось на 469 голов.
В Юргинском районе посевная площадь зерновых культур в 2004-2005 годах составляла 45 тыс.га., в 2006 году – 48,1 тыс.га.. На крестьянские (фермерские) хозяйства приходится около 42% площадей зерновых культур.

Таблица 3.6
Посевные площади сельскохозяйственных культур во всех 
категориях хозяйств (тыс.га.)
	
	2006г.
	2007г.
	2008г.

	1
	2
	3
	4

	Посевные площади, всего
	71,1
	71,7
	67,5

	в том числе:
	
	
	

	зерновые культуры
	48,118
	48,9
	48,6

	рапс
	0,7
	0,2
	0.8

	кормовые культуры (подсолнечник, кукуруза, сорго, суданская трава, просо, вика, горох, овес, ячмень)
	20,1
	20,7
	17,5


В растениеводстве наблюдается негативная динамика. Сокращение посевных площадей зерновых культур в 2008 году составило  4,2 тыс. га. к 2007 г. 

По итогам работы отрасли растениеводства валовой объем производства зерна составил в весе после доработки 75, 3 тыс. тонн. Урожайность зерновых по району составила 19,3 ц/га в бункерном весе, в амбарном – 15,7 ц/га. Рентабельность зерна по району, по предварительным оценкам, составила 17%.

Таблица 3.7
Показатели отдельных сельхозпредприятий

	Показатели
	Един.

Измерения
	2006
	2007
	2008


	1
	2
	3
	4
	5

	ООО «Юргинский»

	Посевная площадь
	Га
	5395
	5615
	8271

	Валовый сбор зерна
	Тонн
	4174
	7153
	8453

	Поголовье КРС
	гол.
	1182
	1886
	1984

	Поголовье свиней
	гол.
	1657
	568
	760

	Производство молока
	Тонн
	2135
	3320
	3618

	Среднемесячная заработная плата работников
	Рублей
	5215
	6509
	8759

	ООО «Зеледеево»

	Валовый сбор зерна
	Тонн
	3790
	3790
	3700

	Производство молока
	Тонн
	1421
	1421
	1306

	Посевная площадь
	Га
	-
	2204
	3245

	Поголовье КРС
	Гол.
	-
	862
	753

	Среднемесячная заработная плата работников
	Рублей
	3233
	4296
	5288

	ЗАО «Овощевод»

	Посевная площадь
	га
	-
	4960
	4620

	Валовый сбор зерна
	тонн
	-
	9001
	7310

	Поголовье КРС
	гол.
	-
	843
	1090

	Производство молока
	тонн
	-
	1402
	1509

	Среднемесячная заработная плата работников
	рублей
	-
	-
	-


3.3 Население

3.3.1 Численность населения

Численность постоянного населения в Юргинского района Кемеровской области на 1 января 2008 года составила 22,2 тыс. человек. Всё население района проживает в сельской местности. 
Демографическая ситуация характеризуется (как в целом по стране, так и по области) сокращением численности населения в силу его естественной убыли и процессом старения населения, но в тоже время – превышением механического притока над оттоком. 

Возрастной состав населения в целом соответствует общероссийскому. Самая большая группа – люди в трудоспособном возрасте – 12,4 тыс. человек. Моложе трудоспособного – 5,4 тыс. человек, старше – 4,4 тыс. человек. Число мужчин в трудоспособном возрасте больше, чем женщин (6645 и 5755 человек соответственно).
Таблица 3.8
Возрастной состав населения

	 
	Численность населения – всего человек
	Доля возрастных групп в общей численности населения, процентов

	
	
	мужчины и женщины 0-15
	мужчины 16-59, женщины 16-54
	мужчины 60 и более, женщины 55 и более

	Юргинский район
	22157
	24,3
	55,9
	19,8


Естественное движение населения. Количество родившихся человек ежегодно меняется и нельзя отметить строгой тенденции к росту или снижению рождаемости на территории района, хотя в последнее время всё же наметилась тенденция роста данного показателя. Так, общий коэффициент рождаемости в 2003 году составил 11,2, в 2004 – 11,5, в 2005 – 9,6, в 2006 – 12,2, в 2007 – 15,4 человека на 1000 населения.

В районе сохраняется высокий уровень смертности населения, хотя в последние годы уровень смертности сокращается. В 2003 году уровень смертности составлял 17,2 на 1000 населения, в 2004 году – 18,0 на 1000 населения, в 2005 – 14,7. на 1000 населения, в 2006 – 17,3 на 1000 населения, в 2007 – 16,6 на 1000 населения. Количество умерших человек в 2007 году по сравнению с 2006-м сократилось на 4,2%. 

Несмотря на улучшение базовых демографических показателей, продолжается процесс депопуляции населения. Число умерших в 2006 году превышало число родившихся почти в 1,2 раза.

Таблица 3.9
Естественное движение населения

	Годы
	На 1000 человек населения

	
	родившихся
	умерших
	естественный

прирост

	2005
	9,6
	14,7
	-5,1

	2006
	12,2
	17,6
	-5,4

	2007
	15,4
	18,9
	-3.5


Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожидаемой продолжительности жизни населения области. Ожидаемая продолжительность жизни мужчин остается значительно ниже, чем продолжительность жизни женщин. Средняя ожидаемая продолжительность жизни – 63,43 года, мужчин – 56,5 лет, женщин – 70,35 года.

Уровень детской (до 5 лет) смертности (в 2006 г.) ниже, чем в целом по области.
Таблица 3.10
Уровень детской смертности

	
	Вероятность смерти от момента рождения до 5 лет (1000 q0-5)

	
	мальчики и девочки

	Юргинский район
	0,75

	Кемеровская область
	13,4


Миграционное движение населения. Негативные процессы в естественном движении смягчаются за счет миграционного притока населения. Миграционный прирост населения в 2005-2006 годах составил 0,3 на 1000 человек.  

Основная группа, подверженная миграции – молодое трудоспособное население в возрасте 20-24 года. Миграционная активность мужчин и женщин примерно одинаковая, но наблюдается ситуация с преобладанием притока мужского населения.

Размещение населения по территории района крайне неравномерное. Основная часть населения проживает в зоне транспортных магистралей. Плотность населения района составляет 8,9 человека на км2, наибольшая плотность наблюдается в Тальском сельском поселении – 23,3 человека на км2.

В целом, Юргинский муниципальный район, на фоне областных тенденций относится к числу районов со стабильной численностью населения.

3.3.2 Прогноз численности населения

Прогноз численности населения выполнен на основе и в соответствии со «Схемой территориального планирования Кемеровской области» выполненной ФГУП РосНИПИ Урбанистики в 2008 году.
Расчет проектной численности населения области выполнен методом “передвижки по возрастам” по умеренно-оптимистическому варианту предполагающему поэтапное восстановление докризисного типа воспроизводства населения.

Таблица 3.11
Прогноз изменения численности населения района (тыс.чел.)
	Числ. насел. 2008 г.
	Естест. прирост08-15 г.
	Механ. прирост08-15 г.
	Числ. насел. 2015 г.
	Естест. прирост16-25 г.
	Механ. прирост16-25 г.
	Числ. насел. 2025 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	22,2
	-0,3
	-1,2
	20,7
	-0,8
	-1,7
	18,2


Предположим, что тенденции движения населения спрогнозированные для района в целом сохранятся для каждого из его поселений и учитывая данное предположение осуществим прогнозирование численности населения в разрезе поселений Юргинского района (Таблица 3.12).

Таблица 3.12
Прогноз изменения численности населения района в разрезе сельских поселений (чел)

	Наименование сельского поселения
	Существующая численность
	Естественный прирост 2008-2015 г.г.
	Механический прирос 2008-2015 г.г.
	прогноз 2015
	Естественный прирост 2016-2025 г.г.
	Механический прирос 2016-2025 г.г.
	прогноз 2025

	Арлюкское
	2529
	-300
	-1200
	2358
	-800
	-1700
	2072

	Зеледеевское
	1572
	-300
	-1200
	1466
	-800
	-1700
	1288

	Лебяжье-Асановское
	2237
	-300
	-1200
	2086
	-800
	-1700
	1833

	Мальцевское
	1485
	-300
	-1200
	1384
	-800
	-1700
	1217

	Новоромановское
	3486
	-300
	-1200
	3250
	-800
	-1700
	2857

	Попереченское
	1378
	-300
	-1200
	1285
	-800
	-1700
	1129

	Проскоковское
	3231
	-300
	-1200
	3012
	-800
	-1700
	2648

	Тальское
	1861
	-300
	-1200
	1735
	-800
	-1700
	1525

	Юргинское
	4378
	-300
	-1200
	4082
	-800
	-1700
	3588

	ИТОГО
	22157
	-300
	-1200
	20657
	-800
	-1700
	18157


Согласно расчётам численность населения Юргинского муниципального района Кемеровской области будет иметь тенденцию к снижению. Так в период до 2015 года естественный прирост населения составит -0,3, механический прирост -1,2. Это приведёт к тому, что в 2015 году численность населения района составит 20,7 тыс.чел. На период 2015 – 2025 согласно расчётам негативные тенденции сохранятся, так естественный прирост составит -0,8, миграционный прирост составит -1,7, а численность населения к 2025 году, сократиться до 18,2 тыс. человек. 

3.3.3 Система расселения

Система расселения района может быть охарактеризована как система линейной конфигурации (вдоль железнодорожного Транссиба, а так же вдоль основных автомобильных дорог).

Здесь можно выделить опорный центр районного значения – г. Юрга, который также наряду с с. Проскоково и п.ст. Арлюк является центром линейной системы расселения района.

На территории района можно выделить населенные пункты объединённые в сложную многокомпонентную динамическую систему с интенсивными производственными и транспортными связями. Это:

22) с. Проскоково – п. Сокольники – п. Заозёрный;

23) п. Юргинский – п. Клёновка – п.Зелёная горка – п.ст. Таскаево;

Численность населения района на 01.01.2007 составила 22,2 тыс. человек, что составляет 0,8% населения области.

По плотности сельского населения можно выделить 4 группы поселений:

24) 0-6 человек/км2 – Новоромановское и Зеледеевское сельские поселения.

25) 6-10 человек/км2 – Проскоковское, Попереченское и Мальцевское сельские поселения.

26) 10-20 человек/км2 – Арлюкское сельское поселение

27) свыше 20 человек/км2 – Юргинское, Лебяжье-Асановское и Тальское сельские поселения.
3.4 Социальная инфраструктура

3.4.1 Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальное хозяйство Юргинского района представляет собой комплекс, включающий в себя жилищный фонд общей площадью 481,3 тыс.м2, предприятия по производству и передаче пара и горячей воды, водоснабжению и водоотведению, содержанию зданий и сооружений (Таблица 3.12).






Таблица 3.12
Основные объекты ЖКХ  Юргинского района

	Показатели
	Единица измерения
	2008 год

	1
	2
	3

	1. Общая площадь жилищного фонда
	тыс. кв.м
	485,3

	2. Количество квартир
	Ед.
	8793

	3. Количество муниципальных котельных 
	ед.
	24

	4. Общая мощность котельных
	Гкал/час
	91,4

	5. Протяженность сетей теплоснабжения
	км
	68,5

	6. Протяженность сетей водопровода
	км
	215

	7. Протяженность канализационных сетей 
	км
	34,5

	8. Число предприятий ЖКХ
	ед.
	9

	9. Численность персонала предприятий ЖКХ
	чел.
	535


Качество жилищного фонда характеризуется данными, представленными в таблице 3.13.

Таблица 3.13
Уровень благоустройства  Юргинского района

	Наименование показателя
	Средний по РФ
	 Юргинский

район

	1
	2
	3

	Общая площадь домов, оборудованных:
	
	

	- центральным отоплением
	69,6
	24,3

	- горячим водоснабжением 
	57
	20,7

	- водопроводом
	72
	69,2

	- канализацией
	67,2
	59,8

	- газом
	69,4
	38,0


Проектные решения «Схемы» включают:
28) Необходимость существенного увеличения объемов жилищного строительства, в том числе реализуемого в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

29) Увеличение уровня обеспеченности жильем до 32 м2/чел. (современный показатель - 21,7 м2). Расчёт объемов жилищного обеспечения на периоды 2008-2015 гг. и 2016-2025 гг. приведены в таблице 3.13.1.
Таблица 1.13.1

Расчёт объемов жилищного строительства

	Первая очередь
	Расчётный срок

	Проектная численность населения,

тыс. чел.
	Проектная жилобеспеченность, м2/чел.
	Проектный жилфонд, тыс. м2
	Объем нового жил. строитва, тыс. м2

	Проектная численность населения,

тыс. чел.
	Проектная жилобеспеченность, м2/чел.
	Проектный жилфонд, тыс. м2
	Объем нового жил. строитва, тыс. м2


	20.7
	27.7
	573.39
	92.09
	18.2
	32
	582.4
	9.01


3.4.2 Образование

Образовательные услуги в Юргинском районе предоставляются муниципальными образовательными учреждениями различного типа. Всего в Юргинском районе по состоянию на 01.01.2009 г. 35 образовательных учреждений. По типу образовательных учреждений структура сети выглядит следующим образом:

· дошкольные образовательные учреждения - 13;

· начальные общеобразовательные школы - 1,

· основные общеобразовательные школы - 3,

· средние (полные) общеобразовательные школы - 12,

· вечерняя (сменная) общеобразовательная школа - 1;

· образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

· детский дом - 1;

· образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста:

· начальные школы-детские сады - 2,

· образовательные учреждения дополнительного образования детей - 2.

В системе дошкольного образования созданы благоприятные условия для сохранения здоровья и гармоничного развития детей. В 23 образовательных учреждениях реализуется программа дошкольного образования, в том числе

· 13 детских садов функционируют как юридические лица;

· 7 школ реализуют программы дошкольного образования (с 12 - часовым пребыванием воспитанников) (Речная начальная школа - детский сад, Линейная начальная школа - детский сад, Верх-Тайменская СОШ, Елгинская ООШ, Зимниковская СОШ, Заозерновская СОШ и структурное подразделение в д. Макурино)

· 3 школы реализуют программы дошкольного образования (предшкольное), в них открыты группы кратковременного пребывания (Проскоковская СОШ, Лебяжье-Асановская НОШ, Большеямская СОШ).

В настоящее время содержание работы образовательных учреждений Юргинского района ориентировано на реализацию приоритетных направлений российского образования, к числу которых относится переход на профильное обучение на старшей ступени общеобразовательной школы и оптимизация сети образовательных учреждений.

Цель реализации национального проекта в сфере образования района: создание оптимальных условий для повышения качества образования, расширения доступности образовательных услуг.
Для реализации цели необходимо решить следующие основные задачи:
Задача 1. Расширение возможностей предоставления услуг дошкольного образования.
Показателями решения этой задачи являются:

30) Увеличение охвата детей дошкольного возраста различными формами дошкольного образования.

31) Увеличение охвата детей дошкольного возраста дошкольными образовательными учреждениями

Задача 2. Реструктуризация и развитие сети общеобразовательных учреждений Юргинского района.
Показатели выполнения тактической задачи:

32) Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях.

33) Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в общеобразовательных учреждениях (в том числе на одного учителя).

34) Общая численность всех работников общеобразовательных учреждений, в том числе численность прочих работающих.

35) Доля учащихся и воспитанников, получающих горячее питание в общеобразовательных учреждениях.

36) Расходы бюджета в расчете на одного учащегося в системе общего образования.

37) Доля государственных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевное финансирование.

Задача 3. Расширение возможностей предоставления услуг дополнительного образования детей
Показатели выполнения тактической задачи:

38) Охват учащихся услугами дополнительного образования.

39) Охват учащихся школьной кружковой работой.

40) Охват учащихся организованными формами труда и отдыха.

41) Доля учреждений дополнительного образования, переведенных на нормативное подушевное финансирование.

Задача 4. Совершенствование условий для социальной адаптации и интеграции в общество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с отклонениями в развитии.
Показатели выполнения тактической задачи:

42) Доля детей, оставшихся без попечения родителей, от общего числа детей в возрасте от 0 до 18 лет.

43) Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
находящихся
в
государственных (муниципальных)
общеобразовательных учреждениях всех типов.

44) Доля детей, переданных неродственникам в приемные семьи, из общего количества детей, оставшихся без попечения родителей, из них:
· на усыновление (удочерение);

· под опеку и попечительство;

· охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские

· дома, патронатные семьи).

Задача 5. Совершенствование и развитие системы общественно-государственной оценки качества образования.
Показатели выполнения тактической задачи:

45) Удельный вес лиц, участвовавших в ЕГЭ, от общей численности выпускников.

46) Средний балл ЕГЭ по основным предметам.

47) Удельный вес государственных общеобразовательных учреждений, имеющих институты общественного участия в управлении образованием.

Задача 6. Создание условий для развития и совершенствования профессионализма работников образования.
Показатели выполнения тактической задачи:

48) Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников государственных общеобразовательных учреждений, в том числе:

· директоров, заместителей директоров, имеющих учебную нагрузку;

· учителей;

· прочих работающих.

49) Доля педагогических и руководящих работников, повысивших квалификацию и прошедших профессиональную переподготовку в общем количестве педагогических работников за год.

50) Охват педагогических работников конкурсами профессионального мастерства.

51) Соотношение численности педагогического персонала к прочему персоналу (управленческому, вспомогательному, обслуживающему) в общеобразовательных учреждениях.

52) Доля образовательных учреждений, переведенных на новую отраслевую систему оплаты труда.

Задача 7. Развитие материально-технической базы образовательных учреждений в соответствии с современными требованиями к учебному процессу.

Показатели выполнения тактической задачи:

53) Коэффициент обновления основных средств в государственных образовательных учреждениях.

54) Коэффициент обновления библиотечного фонда в государственных образовательных учреждениях.

55) Снижение удельного веса учреждений, требующих капитального ремонта.

56) Число персональных компьютеров в расчете на 100 обучающихся общеобразовательных учреждений.

57) Увеличение доли учреждений, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса, в т.ч. по санитарным правилам и нормам.

3.4.3 Здравоохранение

Здравоохранение Юргинского района включает:

· МУ «Юргинская центральная районная больница»;
· Проскоковскую участковую больницу;
· Новоромановскую участковую больницу;
· Арлюкскую участковую больницу;
· Тальскую ОВП;
· Попереченскую ОВП;
· Общая врачебная практика п.ст.Юрга-2;
· 27 ФАПов;
Функции управления системой здравоохранения возложены на МУ  «Юргинская центральная районная больница». 

Основные показатели здравоохранения Юргинского района представлены в Таблице 3.14.

Таблица 3.14

Основные показатели здравоохранения

	Показатели
	2007

	2008


	1
	2
	3

	Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчёте на 10000 человек населения 
	170,6
	168,6

	В том числе:
	
	

	Число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчёте на 10000 человек (на конец периода)
	24,8
	24,3

	Из них участковых врачей и врачей общей практики
	4,9
	4,9

	Число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчёте на 10000 человек (на конец периода)
	68,9
	65,0

	Из них участковых медсестёр и медсестёр врачей общей практики
	5,3
	5,3

	Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения
	18,4
	19,4

	Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на  10000 человек населения, штук.
	56,0
	46,5

	Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчёте на одного жителя:
	
	

	Стационарная медицинская помощь, койко-дней
	2,8/1,8
	2,9/1,7

	Амбулаторная медицинская помощь, посещений.
	8,8
	8,8

	Дневные стационары всех типов, койко-дней.
	0,24
	0,33

	Скорая медицинская помощь, вызовов.
	0,119
	0,111

	Стоимость единицы объёма оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения:
	
	

	Стационарная медицинская помощь, койко-дней
	660,3
	1178,2

	Амбулаторная медицинская помощь, посещений.
	81,1
	140,1

	Дневные стационары всех типов, койко-дней.
	145,4
	197,8

	Скорая медицинская помощь, вызовов.
	1119,2
	1165,4


3.4.4 Культура, искусство, досуг


В Юргинском районе организацией культурно-массовой работы занимаются 7 муниципальных учреждений культуры :

«Межпоселенческая централизованная клубная система» которая насчитывает 38 клубных учреждений с 17 киноустановками и 4 народными коллективами;

«Централизованная библиотечная система Юргинского района» - 26 библиотек;

«Юргинский районный краеведческий музей»;

4 МОУДО с 3-мя структурными подразделениями.

В настоящее время содержание работы учреждений культуры Юргинского района ориентировано на:
· осуществление культурно-просветительской деятельности, направленной на удовлетворение духовных и культурных потребностей граждан;

· организацию библиотечного обслуживания населения района;

· кинообслуживание;

· сохранение объектов культурного наследия;

· воспитание творческой, гармонично развитой личности.

Показатели, характеризующие результат культурной деятельности в Юргинском районе представлены в таблице 3.15.

Таблица 3.15

	Наименование показателя
	Ед.изм.

	2009 г.



	1
	2
	3

	Библиотеки

	Пользователи
	Тыс. чел.
	13580

	Посещения
	Тыс.
	107600

	Выдача документов из библиотечных фондов
	Тыс. экз.
	249500

	Число выполненных информационных запросов
	Тыс. ед.
	6000

	Музеи

	Количество посетителей
	Тыс. чел.
	5610

	Количество выставок
	Ед.
	52

	Количество экскурсий
	Ед.
	210

	Клубные учреждения

	Количество культурно-досуговых мероприятий
	Ед.
	5850

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях
	%
	158,5

	ДМШ, ДШИ

	Количество учащихся 
	Чел.
	245

	Количество дипломантов, лауреатов областных, краевых, республиканских конкурсов
	Чел.
	5

	Киноустановки

	Количество кинофильмов
	Ед.
	250

	Количество зрителей
	Чел.
	10000


3.4.5 Молодежная политика, физкультура и спорт

На территории Юргинского района создана и активно функционирует районная молодежное объединение  «Возрождение», включающая 9 молодежных организаций, созданных на базе Домов культуры и клубов «Возрождение».

Кроме того, детей от 10 до 16 лет  (более 1400 чел.) объединяет районное детское объединение «Новое поколение», в которую входят 21 общественное объединение, созданных при школах. 

В районе создана Всероссийская общественная организация «Молодая гвардия» при Юргинском районном местном отделении Всероссийской политической партии «Единая Россия».
В районе создана конно-спортивная школа. Три года работает на базе  Проскоковской школы секция по боксу. 

3.4.6 Социальная защита

Учреждениями социальной защиты в районе являются:

- Муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Юргинского района»;

- Муниципальное учреждение «Социальный приют для детей и подростков «Солнышко», расположен в д.Томилово.

Кроме того, на территории района функционируют государственные учреждения – ГСУ СО «Тальский дом интернат для престарелых граждан и инвалидов» на 35 мест, ГСУ СО «Арлюкский дом интернат для престарелых граждан и инвалидов» на 45 мест.

3.5 Социально-экономическая характеристика поселений

Арлюкское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является сельское хозяйство (производство зерна, мяса и молока). 
По территории проходят коммуникации ОАО «Российские железные дороги», представленные частью федеральной автодороги М-53 «Байкал» (Новосибирск-Иркутск).
На территории расположено: сельскохозяйственное предприятие ООО «Агрохолдинг» (п.Линейный), несколько мелких крестьянско-фермеских хозяйств. Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица – 308.

Социальная инфраструктура поселения  представлена  учреждениями:

· образования – 1 муниципальная  общеобразовательная школа, 1 школа – детский сад, 1 дошкольное общеобразовательное учреждение;

· здравоохранения – 4 фельдшерско-акушерских пункта;  участковая больница (п.ст. Арлюк), аптечный пункт;

· 1 Дом культуры,  2 клуба, 3 библиотеки, детская  музыкальная школа (п.ст. Арлюк);

· 2 почтовых отделения;

· 1 отделение Сбербанка;

· 16 предприятий потребительского рынка; 

· социальной защиты – ГСУ «Арлюкский дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов» на 45 мест. 

Проскоковское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является сельское хозяйство (производство зерна, мяса и молока).
На территории расположены сельскохозяйственные предприятия: СПК «Лебяжье», ООО «Агроком». Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица- 557.
Социальная инфраструктура  поселения представлена учреждениями:

· здравоохранения -  Проскоковская амбулатория с дневным пребыванием, 5 фельдшерско-акушерских пунктов, аптечный пункт ;  

· образования - 2 общеобразовательные   школы (с.Проскоково, п.Заозерный) , 3 детских сада, учреждение дополнительного образования детей «Детско-Юношеский центр», учреждение  дополнительного образования  для детей  "Детско-юношеский клуб физической подготовки, районный оздоровительный лагерь «Сосновый бор»;

· культуры -  районный  Дом Культуры в п.Заозёрный,  5 клубов , 2 библиотеки,  Детская   Школа  Искусств;

· 18 предприятий потребительского рынка;

· 2 отделения связи;

· социальной защиты - санаторий областного назначения для ветеранов «Лебяжье». 

Новоромановское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является сельское хозяйство (производство зерна, мяса и молока).
По территории проходит областная автодорога Новосибирск – Ленинск-Кузнецкий – Кемерово – Юрга.
На территории расположены крупные сельскохозяйственные предприятия:    К(Ф)Х «Арутюнян А.А.» (д.Верх-Тайменка), ООО «Юргинский» (с. Большеямное). Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица – 405. 

Социальная инфраструктура поселения  представлена  учреждениями: 

· образования – 5 муниципальных  общеобразовательных школ (3 средних общеобразовательных, 2 начальные), 2 дошкольных общеобразовательных учреждения;

· здравоохранения – 1 участковая больница на 15 стационарных коек, мощностью на 40 посещений в смену, 5 фельдшерско-акушерских пункта;

· культуры – 3 ДК, 1 клуб, 5 библиотек, Детская Школа Искусств в д. Новороманово, клубная комната в п. Речной;
· 5 почтовых отделов;

· 1 отделение Сбербанка;

· 17 предприятий потребительского рынка.
Юргинское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является  производство пищевых продуктов, сельское хозяйство (производство зерна, мяса и молока). 
По территории поселения проходят коммуникации ОАО «Российские железные дороги» (ст. Юрга-2).
В п.ст.Юрга-2 действует единственное крупное промышленное предприятие в районе, относящееся к пищевой (мукомольно-крупяной) отрасли – ООО «Сибирская губерния».

На территории поселения расположены сельскохозяйственное предприятие  ООО «Земляне» (п.ст.Юрга-2) , подсобное хозяйство на базе  ГОУ НПО ПУ и несколько мелких крестьянско-фермерских хозяйств. Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица – 820.

Социальная инфраструктура поселения  представлена  учреждениями: 

· образования –  муниципальные: 2 общеобразовательные   школы,  3 детских дошкольных   учреждения ;

· здравоохранения – 5 фельдшерско-акушерских пункта; 

· культуры – 2 сельских Дома Культуры,  2 клуба, 2 библиотеки, детская музыкальная  школа, Юргинский районный краеведческий музей;
· 2 отделения связи;

· 1 отделение Сбербанка;

· 13 предприятий потребительского рынка.
Тальское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является   сельское хозяйство (производство зерна, мяса и молока), продажа молодняка свиней для воспроизводства.

На территории расположены  сельскохозяйственные предприятия:    ООО «Новые зори» (д.Талая), несколько мелких крестьянско-фермерских хозяйств. Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица – 652.

Социальная инфраструктура поселения  представлена  учреждениями: 

· образования – 1 муниципальная  общеобразовательная школа, 2 дошкольных общеобразовательных учреждения;

· здравоохранения – 1 врачебная амбулатория, 1 фельдшерско-акушерский пункт;

· культуры – 2 ДК, 3 библиотеки (в том числе  Центральная районная библиотека в д.Талая), детская школа искусств (д.Талая);

· социальной защиты - государственное учреждение – ГСУ СО «Тальский дом интернат для престарелых граждан и инвалидов» на 35 мест (с.Талая);
· 2 почтовых отделения связи;

· КПК «Кредо»;

· 4 предприятия потребительского рынка.
Попереченское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является   сельское хозяйство ( производство зерна, мяса и молока ).

На территории нет  крупных сельскохозяйственных предприятий, но осуществляют деятельность несколько мелких крестьянско-фермеских хозяйств. Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица – 130.

Социальная инфраструктура поселения  представлена  учреждениями:
· образования – 1 муниципальные  общеобразовательные школы (средняя общеобразовательная), 1 дошкольное общеобразовательное учреждение;

· здравоохранения – 3 фельдшерско-акушерских пункта, 

· культуры – 1 ДК, 1 клуб, 1 библиотека, филиал ДШИ № 34;
· 1 почтовое отделение связи;

· 6 предприятий потребительского рынка.
Мальцевское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является   сельское хозяйство ( производство зерна, мяса и молока ).

На территории расположены крупные сельскохозяйственные предприятия:    ООО «Томь» (с.Мальцево), несколько мелких крестьянско-фермерских хозяйств. Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица – 235.

Социальная инфраструктура поселения  представлена  учреждениями: 

· образования – 2 муниципальные  общеобразовательные школы (2 средних общеобразовательных), 1 дошкольное общеобразовательное учреждение;

· здравоохранения – 3 фельдшерско-акушерских пункта;

· культуры – 2 ДК, 3 библиотеки, 2 клуба;
· социальной защиты – МУ «Социальный приют для детей и подростков «Солнышко»;

· 2 отделения связи;

· 6 предприятий потребительского рынка.
Зеледеевское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является   сельское хозяйство ( производство зерна, мяса и молока ).
По территории поселения проходит автодорога М-53 «Байкал» (Новосибирск-Иркутск), проезд к городу Томску.
На территории расположены  крупное сельскохозяйственное предприятие    ООО «Зеледеев» (с.Зеледеево),  несколько мелких крестьянско-фермеских хозяйств. Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица – 298.

Социальная инфраструктура поселения  представлена  учреждениями: 

· образования – 1 муниципальная  общеобразовательная школа, 1 дошкольное общеобразовательное учреждение;

· здравоохранения – 3 фельдшерско-акушерских пункта;

· культуры – 2 ДК, 1 клуб, 3 библиотеки. В с.Варюхино расположено историческое место, где останавливался А.П.Чехов;
· 3 отделения связи;

· 8 предприятий потребительского рынка.
Лебяжье-Асановское сельское поселение

Основным видом экономической деятельности на территории является   сельское хозяйство ( производство зерна, мяса и молока ).
По территории поселения проходят коммуникации ОАО «Российские железные дороги», автодорога М-53 «Байкал» (Новосибирск-Иркутск), объезд г. Юрга.
На территории расположены  крупные сельскохозяйственные предприятия: ООО «Юргинский» (п.Юргинский),  КХ «Асановское» (д.Лебяжье-Асаново), несколько мелких крестьянско-фермерких хозяйств. Число личных подсобных хозяйств, в которых содержится домашний скот и птица – 214.

Социальная инфраструктура поселения  представлена учреждениями: 

· образования – 2 муниципальные  общеобразовательные школы , 1   дошкольное общеобразовательное учреждение;

· здравоохранения – 2 фельдшерско-акушерских пункта;

· культуры – 2 ДК, 2 библиотеки , детская музыкальная школа в п.Юргинский;
· 2 отделения связи;

· 1 отделение Сбербанка;

· 8 предприятий потребительского рынка.
3.6 Прогноз потребности в объектах социальной инфраструктуры
Таблица 3.15

Потребность в объектах социальной инфраструктуры на 2015 год.

	 
	 
	 Арлюкское СП
	Попереченское СП
	Новоромановское СП
	Лебяжье-Асановское СП
	Зеледеевское СП
	Мальцевское СП
	Проскоковское СП
	Тальское СП
	Юргинское СП

	Учреждения народного образования

	Детские дошкольные учреждения, место
	100 мест / тыс.чел
	235.8
	128.5
	325.0
	208.6
	146.6
	138.4
	301.2
	173.5
	408.2

	Общеобразовательные школы, учащиеся
	180 мест / тыс.чел
	424.4
	231.3
	585.0
	375.5
	263.9
	249.1
	542.2
	312.3
	734.8

	Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	Дома-интернаты для престарелых, ветеранов труда и войны (с 60 лет),                                                                                                      для взрослых инвалидов с физическими нарушениями (с 18 лет) 
	28 мест / тыс.чел
	66.0
	36.0
	91.0
	58.4
	41.0
	38.8
	84.3
	48.6
	114.3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Детские дома-интернаты (от 4 до 17 лет)
	3 места / тыс.чел
	7.1
	3.9
	9.8
	6.3
	4.4
	4.2
	9.0
	5.2
	12.2

	Психоневрологические интернаты (с 18 лет)
	3 места / тыс.чел
	7.1
	3.9
	9.8
	6.3
	4.4
	4.2
	9.0
	5.2
	12.2

	Станции скорой медицинской помощи, автомобиль
	1 / 10 тыс.чел (15 минут дост-ти)
	0.2
	0.1
	0.3
	0.2
	0.1
	0.1
	0.3
	0.2
	0.4

	Выдвижные пункты скорой медицинской помощи, автомобиль
	1/ 5 тыс.чел (30 минут дост-ти)
	0.5
	0.3
	0.7
	0.4
	0.3
	0.3
	0.6
	0.3
	0.8

	Помещения для физкультурно-оздоровительных занятий в микрорайоне, м²
	70-80 м² / тыс.чел
	188.6
	102.8
	260.0
	166.9
	117.3
	110.7
	241.0
	138.8
	326.6

	Спортивные залы общего пользования, м²
	60-80 м² / тыс.чел
	188.6
	102.8
	260.0
	166.9
	117.3
	110.7
	241.0
	138.8
	326.6

	Бассейны крытые и открытые общего пользования, м²
	20-25 м² / тыс.чел
	59.0
	32.1
	81.3
	52.2
	36.7
	34.6
	75.3
	43.4
	102.1

	Учреждения культуры и искусства

	Клубы, посетительское место
	80 / тыс.чел
	188.6
	102.8
	260.0
	166.9
	117.3
	110.7
	241.0
	138.8
	326.6

	Кинотеатры, место
	25-35 / 1 тыс.чел
	82.5
	45.0
	113.8
	73.0
	51.3
	48.4
	105.4
	60.7
	142.9

	Театры, место
	5-8 / тыс.чел
	18.9
	10.3
	26.0
	16.7
	11.7
	11.1
	24.1
	13.9
	32.7

	Залы аттракционов и игровых автоматов, м² площади пола
	3 / тыс.чел
	7.1
	3.9
	9.8
	6.3
	4.4
	4.2
	9.0
	5.2
	12.2

	Универсальные спортивно-зрелищные залы, место
	6-9 / тыс.чел
	21.2
	11.6
	29.3
	18.8
	13.2
	12.5
	27.1
	15.6
	36.7

	Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания 

	Магазины, м²
	280 / тыс.чел
	660.2
	359.8
	910.0
	584.1
	410.5
	387.5
	843.4
	485.8
	1143.0

	Предприятия общественного питания, место
	40 / тыс.чел
	94.3
	51.4
	130.0
	83.4
	58.6
	55.4
	120.5
	69.4
	163.3

	Магазины кулинарии, м² торговой площади
	6 / тыс.чел
	14.1
	7.7
	19.5
	12.5
	8.8
	8.3
	18.1
	10.4
	24.5

	Предприятия бытового обслуживания, рабочее место
	9 / тыс.чел
	21.2
	11.6
	29.3
	18.8
	13.2
	12.5
	27.1
	15.6
	36.7

	Прачечные, кг белья в смену
	120 / тыс.чел
	283.0
	154.2
	390.0
	250.3
	175.9
	166.1
	361.4
	208.2
	489.8

	Химчистки, кг вещей в смену
	11,4 / тыс.чел
	26.9
	14.6
	37.1
	23.8
	16.7
	15.8
	34.3
	19.8
	46.5

	Бани, место
	5 / тыс.чел
	11.8
	6.4
	16.3
	10.4
	7.3
	6.9
	15.1
	8.7
	20.4

	Организации и учреждения управления, проектные организации, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи

	Отделения и филиалы сберегательного банка (операционное место )
	1 / 2-3 тыс.чел
	0.8
	0.4
	1.1
	0.7
	0.5
	0.5
	1.0
	0.6
	1.4

	Отделения и филиалы сберегательного банка, операционное место в сельских поселениях)
	1 / 1-2 тыс.чел
	1.2
	0.6
	1.6
	1.0
	0.7
	0.7
	1.5
	0.9
	2.0

	Районные суды, рабочее место
	1 / 30 тыс.чел
	0.1
	0.0
	0.1
	0.1
	0.0
	0.0
	0.1
	0.1
	0.1

	Юридические консультации, рабочее место
	1 / 10 тыс.чел 
	0.2
	0.1
	0.3
	0.2
	0.1
	0.1
	0.3
	0.2
	0.4

	Нотариальная контора, рабочее место
	1 / 30 тыс.чел
	0.1
	0.0
	0.1
	0.1
	0.0
	0.0
	0.1
	0.1
	0.1

	Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	Жилищно-эксплуатационные организации, объект микрорайон                                                             
	1 / 20тыс.чел
	0.1
	0.1
	0.2
	0.1
	0.1
	0.1
	0.2
	0.1
	0.2

	Пункт приема вторичного сырья, объект
	1 / 20тыс.чел
	0.1
	0.1
	0.2
	0.1
	0.1
	0.1
	0.2
	0.1
	0.2

	Гостиницы, место
	6 / тыс.чел
	14.1
	7.7
	19.5
	12.5
	8.8
	8.3
	18.1
	10.4
	24.5

	Дом траурных обрядов, объект
	1 / 0,5-1 млн.чел
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Объекты специального назначения

	Кладбища
	Га
	218.9
	119.3
	301.7
	193.7
	136.1
	128.5
	279.6
	161.1
	379.0


Таблица 3.16
Потребность в объектах социальной инфраструктуры на 2025 год

	 
	 
	 Арлюкское СП
	Попереченское СП
	Новоромановское СП
	Лебяжье-Асановское СП
	Зеледеевское СП
	Мальцевское СП
	Проскоковское СП
	Тальское СП
	Юргинское СП

	 
	 
	2072
	1129
	2857
	1833
	1288
	1217
	2648
	1525
	3588

	Учреждения народного образования 

	Детские дошкольные учреждения, место
	100 мест / тыс.чел
	207.2
	112.9
	285.7
	183.3
	128.8
	121.7
	264.8
	152.5
	358.8

	Общеобразовательные школы, учащиеся
	180 мест / тыс.чел
	373.0
	203.2
	514.3
	329.9
	231.8
	219.1
	476.6
	274.5
	645.8

	Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	Дома-интернаты для престарелых, ветеранов труда и войны (с 60 лет),                                                                                                      для взрослых инвалидов с физическими нарушениями (с 18 лет) 
	28 мест / тыс.чел
	58.0
	31.6
	80.0
	51.3
	36.1
	34.1
	74.1
	42.7
	100.5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Детские дома-интернаты (от 4 до 17 лет)
	3 места / тыс.чел
	6.2
	3.4
	8.6
	5.5
	3.9
	3.7
	7.9
	4.6
	10.8

	Психоневрологические интернаты (с 18 лет)
	3 места / тыс.чел
	6.2
	3.4
	8.6
	5.5
	3.9
	3.7
	7.9
	4.6
	10.8

	Станции скорой медицинской помощи, автомобиль
	1 / 10 тыс.чел (15 минут дост-ти)
	0.2
	0.1
	0.3
	0.2
	0.1
	0.1
	0.3
	0.2
	0.4

	Выдвижные пункты скорой медицинской помощи, автомобиль
	1/ 5 тыс.чел (30 минут дост-ти)
	0.4
	0.2
	0.6
	0.4
	0.3
	0.2
	0.5
	0.3
	0.7

	Помещения для физкультурно-оздоровительных занятий в микрорайоне, м²
	70-80 м² / тыс.чел
	165.8
	90.3
	228.6
	146.6
	103.0
	97.4
	211.8
	122.0
	287.0

	Спортивные залы общего пользования, м²
	60-80 м² / тыс.чел
	165.8
	90.3
	228.6
	146.6
	103.0
	97.4
	211.8
	122.0
	287.0

	Бассейны крытые и открытые общего пользования, м²
	20-25 м² / тыс.чел
	51.8
	28.2
	71.4
	45.8
	32.2
	30.4
	66.2
	38.1
	89.7

	Учреждения культуры и искусства

	Клубы, посетительское место
	80 / тыс.чел
	165.8
	90.3
	228.6
	146.6
	103.0
	97.4
	211.8
	122.0
	287.0

	Кинотеатры, место
	25-35 / 1 тыс.чел
	72.5
	39.5
	100.0
	64.2
	45.1
	42.6
	92.7
	53.4
	125.6

	Театры, место
	5-8 / тыс.чел
	16.6
	9.0
	22.9
	14.7
	10.3
	9.7
	21.2
	12.2
	28.7

	Залы аттракционов и игровых автоматов, м² площади пола
	3 / тыс.чел
	6.2
	3.4
	8.6
	5.5
	3.9
	3.7
	7.9
	4.6
	10.8

	Универсальные спортивно-зрелищные залы, место
	6-9 / тыс.чел
	18.6
	10.2
	25.7
	16.5
	11.6
	11.0
	23.8
	13.7
	32.3

	Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	Магазины, м²
	280 / тыс.чел
	580.2
	316.1
	800.0
	513.2
	360.6
	340.8
	741.4
	427.0
	1004.6

	Предприятия общественного питания, место
	40 / тыс.чел
	82.9
	45.2
	114.3
	73.3
	51.5
	48.7
	105.9
	61.0
	143.5

	Магазины кулинарии, м² торговой площади
	6 / тыс.чел
	12.4
	6.8
	17.1
	11.0
	7.7
	7.3
	15.9
	9.2
	21.5

	Предприятия бытового обслуживания, рабочее место
	9 / тыс.чел
	18.6
	10.2
	25.7
	16.5
	11.6
	11.0
	23.8
	13.7
	32.3

	Прачечные, кг белья в смену
	120 / тыс.чел
	248.6
	135.5
	342.8
	220.0
	154.6
	146.0
	317.8
	183.0
	430.6

	Химчистки, кг вещей в смену
	11,4 / тыс.чел
	23.6
	12.9
	32.6
	20.9
	14.7
	13.9
	30.2
	17.4
	40.9

	Бани, место
	5 / тыс.чел
	10.4
	5.6
	14.3
	9.2
	6.4
	6.1
	13.2
	7.6
	17.9

	Организации и учреждения управления, проектные организации, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи

	Отделения и филиалы сберегательного банка (операционное место)
	1 / 2-3 тыс.чел
	0.7
	0.4
	1.0
	0.6
	0.4
	0.4
	0.9
	0.5
	1.2

	Отделения и филиалы сберегательного банка, операционное место в сельских поселениях)
	1 / 1-2 тыс.чел
	1.0
	0.6
	1.4
	0.9
	0.6
	0.6
	1.3
	0.8
	1.8

	Районные народные суды, рабочее место
	1 / 30 тыс.чел
	0.1
	0.0
	0.1
	0.1
	0.0
	0.0
	0.1
	0.1
	0.1

	Юридические консультации, рабочее место
	1 / 10 тыс.чел 
	0.2
	0.1
	0.3
	0.2
	0.1
	0.1
	0.3
	0.2
	0.4

	Нотариальная контора, рабочее место
	1 / 30 тыс.чел
	0.1
	0.0
	0.1
	0.1
	0.0
	0.0
	0.1
	0.1
	0.1

	Учреждения жилищно-коммунального хозяйства 

	Жилищно-эксплуатационные организации, объект микрорайон                                                             
	1 / 20тыс.чел
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.2

	Пункт приема вторичного сырья, объект
	1 / 20тыс.чел
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.2

	Гостиницы, место
	6 / тыс.чел
	12.4
	6.8
	17.1
	11.0
	7.7
	7.3
	15.9
	9.2
	21.5

	Дом траурных обрядов, объект
	1 / 0,5-1 млн.чел
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Объекты специального назначения

	Кладбища
	Га
	192.4
	104.8
	265.2
	170.2
	119.6
	113.0
	245.8
	141.6
	333.1


3.7 Предложения по развитию социальной инфраструктуры

	Мероприятие
	Наименование населённого пункта

	Реконструкция коррекционной школы под дом для проживания детей-сирот
	с. Верх-Тайменка

	Строительство и реконструкция предприятий торговли
	с. Проскоково

	Строительство жилых домов
	п.ст. Юрга-2-я
с. Поперечное

с. Проскоково

	Капитальный ремонт участковой больницы
	п.ст. Арлюк

	Реконструкция РДК
	с. Проскоково
д. Новороманово

	Реконструкция детского сада
	д. Зеледеево

	Строительство пристройки к детскому саду
	д. Безменово

	Строительство закусочной
	с. Мальцево
д. Новороманово

д. Зеледеево

	Реконструкция закусочной
	с. Мальцево

	Реконструкция здания под кафе
	с. Поперечное

	Строительство кемпинга
	д. Лебяжье-Асаново

	Строительство объектов розничной торговли
	д. Безменово
д. Новороманово

д. Зимник

п.ст. Арлюк

п. Линейный

с. Поперечное

д. Лебяжье-Асаново

д. Шитиково

д. Талая

	Строительство объектов общественного питания
	д. Зимник
п.ст. Арлюк

	Капитальный ремонт ФАПа
	д. Зеледеево
п. Юргинский

Новоромановское с/п

	Капитальный ремонт объектов здравоохранения
	Юргинское с/п

	Реконструкция предприятий торговли и общественного питания
	д. Алаево

п. Юргинский


Глава 4. Планировочная градостроительная организация территории

4.1 Планировочная структура

Пространственно-планировочная и функциональная организация территории строится   на основе ее планировочной структуры и функционального зонирования.

Пространственная структура района формируется как планировочная система, основой которой являются каркасные элементы - урбанизированный, природно-экологический и историко-культурный каркасы.

Проектная планировочная структура района показана на схеме «Планировочная организация территории» и включает:

· Систему планировочных осей, формируемых на базе основных
транспортных коммуникаций.

· Структуру опорных центров хозяйственной деятельности.

· Структуру планировочных зон, определяющих приоритеты
хозяйственного развития территории.

На схеме показаны существующие и планируемые границы поселений, существующие и планируемые границы населенных пунктов, причем координатно-привязанные к топографической основе M l: 10000 в МСК-42, включая описание прохождения этих границ и определенную картометрическим методом площадь территории района, сельских поселений и населенных пунктов. На схеме определены границы планировочных зон с учетом границ земель различных категорий, магистральных, транспортных и инженерных коммуникаций, а также размещения планировочных центров муниципального района. Границы сельских поселений определены границей муниципального образования.
Планировочная организация территорий планировочных зон муниципального района выполняется с учетом границ земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, земель иного специального назначения, земель особо охраняемых территорий и объектов,- земель лесного фонда, земель запаса. 
4.2Функциональное зонирование территории района

Функциональное зонирование Юргинского района является одним из базовых документов для разработки проектного плана – одним из главных элементов регулирования территориального развития района, определяющих хозяйственно-градостроительную направленность функциональных зон, их границы, режимы (регламенты) использования их территории.

Функциональная зона – это территория в определенных границах, с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования.

Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид (функция) её хозяйственного использования, для которого предназначена территория.

Целью функционального зонирования является разделение территории района на зоны различного функционального назначения, в пределах которых наиболее целесообразно размещать объекты хозяйственной деятельности, резервировать площадки и территории для разных видов освоения, устанавливать определённый режим использования территории.

Основными задачами функционального зонирования территории являются: 

· определение номенклатуры и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории данного района; 

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формирование их перспективной хозяйственной направленности; 

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

4.3  Выделение и картографирование функциональных  зон

Любая территория, даже малоосвоенная, несет на себе какую-либо хозяйственную функцию по обеспечению населения теми или иными природными ресурсами как условиями жизнеобеспечения и жизнедеятельности человека. Чаще всего территория выполняет не одну, а сочетание нескольких функций. Основным принципом выделения той или иной хозяйственной функции выступает «территориальность», т.е. не локальное, а пространственное распространение данного свойства территории на определенной, значительной, площади.

Критериями выделения функций, кроме территориальности, выступают возможности свойств природных ландшафтов обеспечивать развитие тех или иных видов хозяйственной деятельности, что обуславливается их территориально-дифференцированными природно-ресурсными качествами. 

В связи с территориальной дифференцированностью функций отдельные территории района имеют определенную функциональную значимость, т.е. локализуются как функциональные зоны.

Выделение и картографирование функциональных зон является реализацией процедуры функционального зонирования территории. 

Зонирование территории Юргинского района произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса района, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.

Функциональное зонирование на уровне района предполагает выделение зон приоритетного функционального использования с учетом следующих факторов:

· современного использования территории;

· концепции пространственного развития района;

· положения территории в планировочной структуре Юргинского района, ее частей относительно наиболее значимых поселений, а также градостроительной ценности территории;

· градостроительных ограничений использования, определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:

· ограничения по функциональным базовым признакам;

· ограничения, связанные с историко-культурной средой;

· неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия, а также состояние окружающей среды;

· транспортно-коммуникационные ограничения;

· эколого-гигиенические ограничения.

Для четкого выявления функциональной специализации территории района, проведено ее функциональное макрозонирование, которое сложилось из следующих типов территорий:

· кардинально преобразованные человеком  – сельские поселения, территории транспортно-инженерных коммуникаций;
· умеренно измененных хозяйственной деятельностью – сельскохозяйственные угодья, небольшие участки эксплуатируемых лесных массивов;

Таким образом,  на территории Юргинского района выделяются следующие функциональные зоны: урбо-селитебная, сельскохозяйственная, лесохозяйственная, горнодобывающая, рекреационная, природоохранная, с особыми условиями использования территории.

Как уже говорилось, некоторые территории могут совмещать в себе сочетание различных функциональных свойств, что находит отражение на карте  
4.4  Функциональные зоны Юргинского района

Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры района в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов.  В каждой территориальной зоне устанавливается свой, особый режим использования, который необходимо строго соблюдать при разработке проектного плана  схемы территориального планирования Юргинского района.

В результате территориального зонирования вся проектируемая территория Юргинского района делится на отдельные участки с рекомендуемыми для них различными видами и режимами хозяйственного использовании.

Зонирование предлагается на основе комплексного анализа территории с учётом природных, техногенных и историко-культурных планировочных ограничений, ресурсного потенциала территории (земельных, минерально-сырьевых, лесосырьевых и туристско-рекреационных ресурсов), а также проектной планировочной структуры территории. Таким образом, зонирование территории района формируется по преимущественному виду использования различных частей района.

4.4.1  Урбо-селитебная зона – не образует территориально единой зоны. Это отдельные разбросанные по площади района ареалы (участки), занятые населенными пунктами. По величине они значительно различаются – от 0,4 до 5 км2. Суммарная площадь их в районе небольшая и составляет 10,5 тыс. га. 

По территории района населенные пункты размещены более-менее равномерно, но в то же время можно отметить некоторые особенности и закономерности их размещения. Так, практически все селитебные ареалы приурочены к долинам рек. Значительная их количество расположено в долинах рек Томи и Лебяжья. Меньшим количеством населенных пунктов характеризуется юго-восточная часть района,  к югу от субширотного отрезка Томи (исключая саму долину Томи, где имеется несколько населенных пунктов)

Жилищное строительство проектом предусматривается осуществлять преимущественно в границах существующих сельских поселений, согласно генеральным планам и градостроительным регламентам.  Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях,  при соответствующем градостроительном обосновании.

В подзоне промышленного и производственно-коммунального строительства предполагается реконструкция, модернизация объектов капитального строительства.

Урбанизированные подзоны представлены селитебной и производственной застройкой населённых пунктов, коридорами и площадками инженерно-транспортных коммуникаций (транспортные коридоры, ЛЭП и т.п.).

Проектное развитие урбанизированных зон связано с территориальным ростом сельских населенных мест, размещением новых производственных объектов, трассировкой транспортных и инженерных коммуникаций.

На основании комплексной оценки территории района было выявлено наличие резервов развития урбанизированных зон, но с определенными ограничениями природного, техногенного и историко-культурного характера, в том числе:

Природные ограничения:

· затопление пойменных территорий паводками;

· наличие крутых склонов с уклонами более 15%;

· наличие экзогенных геологических процессов (оползни, поверхностный смыв, оврагообразование, боковая речная эрозия, абразия берегов, заболачивание, засоление почв, просадки);

· наличие особо охраняемых природных территорий и иных природоохранных ограничений (выделены в отдельную функциональную зону).

Техногенные ограничения:

· наличие промышленных и коммунальных предприятий – загрязнителей окружающей среды и необходимость учета их санитарно-защитных зон;

· территории, занятые скотомогильниками, ТБО, свалками промотходов и их СЗЗ;

· территории разрабатываемых и резервных месторождений стройматериалов;

Историко-культурные ограничения

· наличие памятников истории и культуры;

· наличие памятников археологии;

Многие из вышеперечисленных ограничений предполагают невозможность использования территории для развития селитебной застройки.

В ряде случаев планировочные ограничения позволяют использовать территорию под те или иные виды застройки. Для освоения таких территорий требуется проведение комплекса мероприятий по инженерной подготовке территории, по охране окружающей среды, рекультивации и т.п. 

 Параметры развития предложены исходя из проектной численности населения, намеченной структуры жилищного строительства с учетом планировочных ограничений, выраженных в масштабе схемы. При этом выделены территории преимущественно селитебной и преимущественно производственной застройки, а также основные элементы транспортно-планировочной структуры.

Развитие селитебных территорий намечено главным образом на земли сельскохозяйственного назначения, в отдельных случаях – на земли гослесфонда (см. раздел 4.6).
4.4.2  Сельскохозяйственная зона. Это наибольшая из всех зона, которая в общей площади муниципального образования составляет 58 % (137,7 тыс. га) и охватывает практически всю территорию аграрного производства района. 

 Зона характеризуется благоприятными условиями для сельского хозяйства по почвенным и агроклиматическим показателям. В отличие от других функциональных зон, данная зона – территориально единая, но фрагментированная речной сетью. В её пространстве располагаются «вкрапления» ареалов селитебной и лесной зон.

Проектным функциональным зонированием сложившиеся сельскохозяйственные зоны (по преимущественному виду использования) сохраняются, за исключением участков, предназначенных для проектного развития элементов градостроительного каркаса (расширения населенных пунктов, строительства дорог и инженерных коммуникаций, а также освоения новых месторождений полезных ископаемых). Здесь возможно размещение новых и реконструкция существующих объектов АПК.

В границы природоохранных территорий сельхозугодья включаются без изъятия из хозяйственного использования и сохраняют свои функции с ограничениями, предусмотренными режимом природоохранной территории.
4.4.3  Лесохозяйственная зона. Не образует единый ареал, представлена разбросанными по всей площади муниципального образования ареалами лесных участков, которые составляют гослесфонд (преимущественно на севере района – Проскоковское лесничество, Варюхинская и Яснополянская гослесдачи), а также отдельные участки гослесфонда и леса сельхозпредприятий, разбросанные в различных частях территории района. Общая площадь этой зоны равна 43,7 тыс. га.
4.4.4 Горнодобывающая зона. Территориально не единая, представляет собой места разработки месторождений строительных материалов. Перечень месторождений приводился в разделе 1.12 - о минерально-сырьевых ресурсах.  Суммарная площадь горнодобывающей зоны невелика и составляет менее тысячи га. 

Ареалы зоны расположены в различных местах района, преимущественно в долине Томи (остров Б. Кулаковский, острова р. Томь, в устье р. Искитим, юго-восточнее г. Юрга, юго-западнее д. Митрофаново) и др.

Добыча минерального сырья не связана с освоением достаточно масштабных территорий. Основные существующие и перспективные участки добычи этих видов сырья показаны на чертеже внемасштабными знаками. 

4.4.5  Рекреационная зона – перекрывает все другие функциональные зоны, «проникает» в них, так как практически все ландшафты выполняют, помимо основных, и рекреационную функцию, но в разной степени. В разделе 1.15 уже давалась оценка рекреационной значимости конкретных ландшафтов (местностей).

   На настоящий момент наибольшую рекреационную значимость имеют участки, прилегающие к рекам Томь и Лебяжья, в районах населенных пунктов Юрга, Зеледеево, Проскоково, Безменово, Лебяжье-Асаново и Новороманово.

Рекреационная зона включает в себя также и ареалы развития туризма в пределах всего района. Для организации зон детского отдыха предпочтительны территории с наличием лесных массивов и водных объектов вблизи населенных пунктов.

В зоне возможно размещение объектов рекреационного и туристического назначения –  гостиничных, туристических комплексов и т.п.

4.4.6  Природоохранная зона. Не образует единого сплошного ареала и состоит из особо охраняемых природных территорий (ООПТ) различных категорий – Нижнетомского заказника, водоохранных зон рек, переходных экологических коридоров (проектируемые). Характеристики данных ландшафтных объектов приводятся ниже.

Кроме указанных природоохранную функцию выполняют и многие другие ландшафтные объекты – полезащитные лесополосы, лесные массивы 1 категории (в которых запрещены рубки главного пользования), приселитебные лесные участки, лесные колки и перелески, защитные лесополосы вдоль железнодорожных путей и автодорог. Все эти лесные участки, полосы и массивы выполняют природоохранную функцию, но в различной степени – в соответствии с их площадными параметрами: чем больше лесной участок, тем больше его природоохранная значимость.

В совокупности выполнения названными территориями своих природоохранных функций они образуют природоохранную зону или, по новым представлениям экологической науки, так называемый «экологический каркас» территории района.

Ареалы данной зоны распространены по площади района неравномерно, и в этом отношении задача проектировщиков-землеустроителей заключается в научной разработке и практическом внедрении рациональной системной организации территории в природоохранном отношении – формирование природоохранной сети по всей территории района, что согласуется с формированием экологического каркаса  (например, увеличение количества лесополос на пахотных землях, рекультивация нарушенных участков с последующим превращением их в культурные ландшафты, ограничение хозяйственной деятельности  в зонах ООПТ, организация помимо региональных экологических коридоров дополнительных местных, выполняющих связующую функцию между элементами экологического каркаса, и т.д.).

В природоохранной зоне преобладают естественные и слабо нарушенные ландшафты и экосистемы (лесные, луговые  и др.). На этих территориях хозяйственная деятельность строго регламентирована, но  они могут использоваться в туристско-рекреационных целях с соблюдением природоохранного режима.

4.4.6.1  Водоохраные зоны рек и водоемов

В соответствии с водоохранным законодательством (Водный кодекс РФ, 2006), для всех рек, естественных и искусственных водоемов любой территории (прежде всего интенсивно осваиваемых и используемых территорий) устанавливаются водоохранные зоны (ВЗ) и прибрежные защитные полосы (ПЗП), служащие для предотвращения или минимизации загрязнений воды хозяйственной и иной (рекреация) деятельностью населения. Согласно Водного кодекса, устанавливаются следующие размеры (ширина) ВЗ и ПЗП в зависимости от длины реки:

58) при длине реки до 10 километров ширина ВЗ = 50 метров;

59) от 10 до 50 километров = 100 метров;

60) от 50 километров и более = 200 метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере 50 метров.

Ширина прибрежной защитной полосы (ПЗП) устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, 40 метров для уклона до 3-х градусов и 50 метров для уклона 3 и более градуса. На территории района практически все реки имеют берега с уклонами более 3°, поэтому их ПЗП составляют 50 м.

Для расположенных в границах болот проточных и сточных озер и соответствующих водотоков ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в размере 50 метров.

Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере 200 метров, независимо от уклона прилегающих земель. К этой категории относится основная река района Томь.

На территориях поселений при наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос совпадают с парапетами набережных. Ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной. При отсутст​вии набережной ширина водоохранной зоны, прибрежной защитной полосы измеряется от береговой линии.

В соответствии с обозначенными нормативными параметрами ширина водоохранных зон и защитных полос для основных рек Юргинского района составит следующие величины – таблица 4.1

Таблица 4.1

	Река
	Длина, км.
	Ширина ВЗ, м.
	Ширина ПЗП, м.

	Томь
	300
	200
	50

	Б. Черная
	70
	200
	50

	М. Черная
	40
	100
	50

	Чубур
	40
	100
	50

	Лебяжья
	100
	200
	50

	Искитим
	50
	200
	50


 Другие реки района, не отраженные в таблице, имеют длины менее 10 км и соответственно, по нормативам, ширина их водоохранных зон и прибрежных защитных полос составляет 50 м.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 км2, устанавливается в размере 50 метров.

4.4.6.2  Заказник Юргинского района

В Юргинском районе имеется один заказник – Нижнетомский. Он расположен на самом севере района, примыкает к административной границе (которая проходит по реке Б. Черная). Площадь его равна  28,5 тыс. га.

Заказник комплексный, предназначен для охраны и воспроизводства фауны и флоры  лесостепных ландшафтов. Основными охраняемыми видами животного мира являются лось и косуля. Угодья заказника благоприятны для обитания копытных, лось здесь обычен, однако плотность и численность популяции лося за все время существования заказника с 1964 г. не достигали высоких показателей: максимальная численность – 80 голов – отмечалась в конце 70-х гг. при плотности менее 5 голов на 1000 га лесных угодий. С начала 90-х гг. началось заметное сокращение численности лосей.

Численность косули со времени организации заказника до настоящего времени сократилась со 100 голов до 6-ти, т.е. в 17 раз, причем еще в 1999 г. численность составляла 64 особи (Паспорт заказника, цит. по Андреевой, 2002). 

4.4.6.3. Переходные экологические коридоры (проектируемые)

Создание отдельных изолированных большими пространствами ООПТ не в полной мере обеспечивает сохранение животного и растительного биоразнообразия регионов. Для оптимального функционирования ООПТ необходимо привести их в единую систему, для чего необходима территориальная связь между ними, которая обеспечивала бы возможность достаточно свободной миграции животных между отдельно функционирующими ООПТ. 

В теоретических разработках ландшафтных экологов такие пространственно вытянутые зоны между рассеянными ООПТ, функционально обеспечивающие территориальную связь между ними, получили название «экологических коридоров». Они представляют собой протяженные линейные зоны путей перемещения, расселения разных видов животных и растений, осуществляемых естественным образом. Это русла и долины рек, седловины водораздельных местностей, цепочки озер и болот, ленточные боры, полезащитные лесополосы, «цепочки» лесных массивов и перелесков, горные хребты и т.п. Такая структура ландшафтных объектов, в которой отдельные ООПТ связаны между собой экологическими коридорами, обеспечивает миграцию и сообщение видов животного мира на большие расстояния, создает условия их более устойчивого жизнеобеспечения, т.е. образует систему, которая функционально гораздо мощнее простой совокупности не связанных между собой охраняемых территорий.

В работе О.С. Андреевей  отмечается, что в настоящее время система экологических коридоров Кемеровской области находится в стадии научных и проектных разработок. При этом, среди требований, предъявляемых к природным коридорам, относятся следующие: отсутствие на пути экологических коридоров населенных пунктов, участков горных разработок, дорог с интенсивным движением транспорта, отсутствие лесозаготовок и других видов «тяжелой» антропогенной нагрузки на ландшафты.

Среди проектируемых для Кемеровской области экологических коридоров три проходят  по территории Юргинского района – Раздольно-Писаный, Раздольно-Салаирский и Раздольно-Нижнетомский.

Раздольно-Писаный экологический коридор предназначен для миграции диких копытных. Проходит в южной части района и связывает заказник Раздольный с музеем-заповедником «Томская писаница», который расположен на правобережье субширотного отрезка Томи, восточнее г. Юрги. Полоса коридора трассирована по лесным осиново-березовым, сосново-березовым колкам верховьев долины р. Стрельна. Это традиционные места обитания косули и пути миграций лосей. С севера к коридору примыкает учебный полигон Западно-Сибирского военного полигона, откуда на период военных учений копытные уходят по коридору в заказник Раздольный. В зоне данного коридора ведется сельскохозяйственная деятельность.

Раздольно-Салаирский коридор также предназначен для миграции и расселения копытных и других животных от заказника Раздольного - на юг, к заказнику Салаирскому. Проходит по горно-таежной территории Салаира. На его пути встречаются участки лесоразработок.

Раздольно-Нижнетомский экологический коридор проходит от заказника Раздольного на  север района, к заказнику Нижнетомскому. Предназначен для миграции перелетной водоплавающей дичи. Полоса коридора трассируется по долинам рек Искитим и Томь, являясь продолжением Салаирско-Раздольного коридора. Здесь расположены пути сезонных перелетов журавлей, водоплавающих птиц, лебедя-кликуна и др. На его пути имеются очаги сельскохозяйственного освоения.
4.4.7  Зона с особыми условиями использования территории включает в себя земли запаса, кладбища, отстойники, охранные зоны (линий связи, трубопровода, кладбищ, объектов промышленности, отстойников, полигонов ТБО, скотомогильника), полосы отвода автомобильных и железных дорог, территории объектов историко-культурного наследия.
4.5. Нормативно-правовая регламентация хозяйственной и градостроительной деятельности в функциональных зонах

Планировочные режимы и регламенты
	Типы территории
	Режимы и регламенты средопользования (требования к использованию территорий)

	Леса I группы
	Запрет всех видов строительства и хозяйственного использования, за исключением лесовосстановительной, лесохозяйственной и регламентируемой лесохозяйственной деятельности

Исключение вырубок лесных насаждений (кроме санитарных, лесовосстановительных рубок)

Допускается преобразование лесов I группы в парки, а также на специально отведенных участках

Размещение новых и расширение существующих поселений, промышленных предприятий, сооружений и коммуникаций допускается в исключительных случаях, при условии изъятия земель только по постановлению Правительства РФ, по представлению органов местного самоуправления

	Особо охраняемые природные территории и объекты, их охранные зоны 
	В пределах этих территорий запрещается деятельность не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению

На этих территориях, в соответствии с законодательством, устанавливается режим особой охраны

Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к заказнику, памятникам природы охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности, а для лечебно-оздоровительных местностей – установление округов санитарной охраны

Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв

Допустимыми видами использования территории ООПТ является использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий

	Земли и объекты историко-культурного значения  
	Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки) правовой режим которых регулируется законодательством Российской Федерации.

В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия

Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для обеспечения и градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

	Территории населённых пунктов 


	Развитие любых поселений допускается только при наличии утвержденной градостроительной документации.
Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной)

Приоритетное использование с туристическими целями под гостинично-туристские комплексы

Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих государственных органов (включить необходимость разработки проектов зон охраны памятников согласно Постановлению правительства РФ №315 от 26 04 2008)

	Территории земель сельскохозяйственного назначения с высоким агроресурсным потенциалом
	Запрет на все виды хозяйственной деятельности и размещения гражданских и производственных объектов, приводящих к снижению агроресурсного потенциала земель

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций (трассы и их защитные зоны))
	Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций

Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений

В охранных зонах транспортных коммуникаций вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей

Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений

Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков 

	Территории нормативных санитарно-защитных зон  коммунальных объектов 
	Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов

Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны

	Территория защитной зоны взрывоопасных складов и хранилищ ядовитых веществ


	Обеспечение расстояний от места их хранения до жилых и общественных зданий не менее 200м (от складов ядохимикатов, при объеме хранимых веществ более 500 тонн – более  1000 м)

Обвалование территорий по периметру защитной зоны, создание аварийных земляных амбаров

	Территории санитарно-защитных зон  промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов
	Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных ,рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности

Запрещено размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий

	Водоохранные зоны 

	Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств.
Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только с согласования уполномоченными органами.
В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима

Запрет на размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство в пределах прибрежных защитных полос

Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос

	Площади залегания полезных ископаемых


	Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. 

Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию. 

	Орошение и мелиорация


	Строительство на орошаемых и мелиорируемых землях объектов и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на орошаемых и мелиорируемых землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений;

Любая деятельность на орошаемых и мелиорируемых землях должна осуществляться в соответствии с требованиями специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель;

Сооружение и эксплуатация линий связи, электропередач, трубопроводов, дорог и других объектов на орошаемых и мелиорируемых землях должны осуществляться по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель.

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	Не допускается размещение в зоне санитарной охраны объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников (расписать тогда по всем зонам водоохранным там же прибрежная полоса и та далее )


4.6 Обоснование изменения границ поселений и населённых пунктов
Документом «Схема территориального планирования» предусмотрено изменение границ поселений и населённых пунктов. Данные изменения осуществлены на основании решения Градостроительного Совета при участии глав муниципальных образований с учётом перспективного градостроительного развития территорий. 

Таблица 4.1
Изменение площадей населённых пунктов.

	Наименование населенного пункта
	Кадастровый                       номер
	Площадь, га
	Разность площадей, га
	Площадь категорий земель, за счет которых произошли изменения, га

	
	
	По данным ГЗК
	Существующая
	Проектная
	Существующих и данных ГЗК
	Проектных и данных ГЗК
	Проектных и существующих
	Земли сельскохозяйственного назначения
	Земли лесного фонда
	Земли водного фонда
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	Змли промышленности и иного специального назначения

	п. Алаево
	42:17:01 01 001
	94
	102
	128
	8
	34
	26
	 
	 
	 
	26.0
	 

	с. Варюхино
	42:17:01 01 002
	287
	158
	202
	-129
	-85
	44
	 
	 
	 
	44.0
	 

	д. Ясная Поляна
	42:17:01 01 004
	42
	22
	33
	-20
	-9
	11
	 
	 
	 
	11.0
	 

	д. Макурино
	42:17:01 01 005
	406
	164
	192
	-241
	-213
	28
	 
	 
	 
	 
	 

	д. Зеледеево
	42:17:01 01 006
	424
	229
	256
	-194
	-168
	26
	13.7
	 
	 
	12.3
	 

	д. Кожевниково
	42:17:01 01 007
	79
	69
	69
	-10
	-10
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	д. Алабучинка
	42:17:01 01 008
	54
	54
	57
	0
	4
	4
	4.0
	 
	 
	 
	 

	д. Чутовка
	42:17:01 01 009
	43
	21
	21
	-21
	-21
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	п. Заозерный
	42:17:01 01 010
	66
	63
	62
	-3
	-4
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	с. Мальцево
	42:17:01 01 011
	120
	123
	126
	3
	6
	3
	3.0
	 
	 
	 
	 

	д. Томилово
	42:17:01 01 012
	65
	67
	76
	3
	11
	8
	8.0
	 
	 
	 
	 

	д. Елгино
	42:17:01 01 013
	101
	123
	145
	22
	43
	22
	22.0
	 
	 
	 
	 

	д. Милютино
	42:17:01 01 014
	93
	79
	90
	-14
	-3
	11
	11.0
	 
	 
	 
	 

	д. Приречье
	42:17:01 01 015
	38
	59
	59
	21
	21
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	д. Пятково
	42:17:01 01 016
	106
	108
	122
	2
	16
	14
	14.0
	 
	 
	 
	 

	п. Сокольники
	42:17:01 01 017
	42
	42
	46
	0
	4
	4
	4.0
	 
	 
	 
	 

	с. Проскоково
	42:17:01 01 018
	307
	293
	300
	-14
	-7
	7
	7.0
	 
	 
	 
	 

	д. Безменово
	42:17:01 01 019
	64
	67
	87
	3
	23
	20
	20.0
	 
	 
	 
	 

	д. Филоново
	42:17:01 01 020
	78
	75
	76
	-3
	-2
	1
	1.0
	 
	 
	 
	 

	д. Чахлово
	42:17:01 01 021
	66
	72
	75
	6
	9
	3
	 
	3.3
	 
	 
	 

	д. Талая
	42:17:01 01 022
	112
	119
	186
	7
	73
	67
	29.0
	 
	 
	38.0
	 

	д. Лебяжье-Асаново
	42:17:01 02 001
	170
	82
	84
	-89
	-86
	3
	3.0
	 
	 
	 
	 

	д. Бжицкая
	42:17:01 02 002
	172
	36
	38
	-136
	-134
	1
	1.0
	 
	 
	 
	 

	п. Зеленая Горка
	42:17:01 02 003
	36
	35
	47
	0
	11
	11
	11.0
	 
	 
	 
	 

	д. Шитиково
	42:17:01 02 004
	200
	58
	66
	-142
	-134
	7
	7.0
	 
	 
	 
	 

	п.ст. Таскаево
	42:17:01 02 005
	44
	72
	52
	28
	8
	-20
	20.0
	 
	 
	 
	 

	п. Юргинский
	42:17:01 02 006
	345
	180
	222
	-164
	-123
	42
	42.0
	 
	 
	 
	 

	п.ст. Юрга - 2-я
	42:17:01 02 007
	212
	351
	417
	138
	205
	67
	67.0
	 
	 
	 
	 

	д. Сарсаз
	42:17:01 02 008
	89
	104
	119
	15
	30
	15
	15.0
	 
	 
	 
	 

	д. Зимник
	42:17:01 02 009
	142
	185
	215
	42
	73
	30
	20.1
	 
	 
	 
	9.1

	д. Старый Шалай
	42:17:01 02 010
	32
	39
	46
	6
	14
	8
	8.0
	 
	 
	 
	 

	п. Клёновка
	42:17:01 02 011
	27
	27
	55
	0
	29
	28
	28.0
	 
	 
	 
	 

	д. Большой Улус
	42:17:01 02 012
	36
	36
	36
	0
	0
	0
	0.0
	 
	 
	 
	 

	д. Каип
	42:17:01 02 013
	66
	66
	69
	0
	3
	3
	3.0
	 
	 
	 
	 

	п. Логовой
	42:17:01 02 014
	21
	21
	27
	0
	5
	5
	5.0
	 
	 
	 
	 

	д. Любаровка
	42:17:01 02 015
	88
	96
	127
	8
	39
	31
	31.0
	 
	 
	 
	 

	с. Поперечное
	42:17:01 02 016
	181
	186
	243
	5
	62
	57
	57.0
	 
	 
	 
	 

	п. Линейный
	42:17:01 02 017
	96
	87
	147
	-9
	51
	60
	60.0
	 
	 
	 
	 

	д. Юльяновка
	42:17:01 02 018
	53
	53
	54
	0
	1
	1
	1.0
	 
	 
	 
	 

	п. Васильевка
	42:17:01 02 019
	74
	74
	77
	0
	3
	3
	3.0
	 
	 
	 
	 

	д. Черный Падун
	42:17:01 02 020
	33
	33
	41
	0
	9
	9
	9
	 
	 
	 
	 

	п.ст. Арлюк
	42:17:01 02 021
	177
	264
	395
	88
	218
	131
	131
	 
	 
	 
	 

	д. Глиновка
	42:17:01 02 022
	9
	9
	9
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	д. Новоягодное
	42:17:01 02 023
	24
	76
	86
	52
	62
	10
	9
	 
	1
	 
	 

	б/п 139 км
	42:17:01 02 024
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	б/п 149 км
	42:17:01 02 025
	2
	4
	4
	1
	1
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	рзд. 14 км
	42:17:01 02 026
	11
	11
	11
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	рзд. 23 км
	42:17:01 02 027
	7
	12
	12
	5
	5
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	рзд. 31 км
	42:17:01 02 028
	9
	18
	22
	10
	13
	4
	4
	 
	 
	 
	 

	рзд. 46 км
	42:17:01 02 029
	8
	15
	16
	7
	8
	1
	1
	 
	 
	 
	 

	рзд. 54 км
	42:17:01 02 030
	4
	4
	4
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	п. Речной
	42:17:01 03 001
	90
	116
	123
	25
	33
	7
	 
	 
	 
	
	7.0

	д. Мариновка
	42:17:01 03 003
	5
	5
	5
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	с. Верх-Тайменка
	42:17:01 03 004
	235
	244
	251
	9
	16
	7
	1
	6
	 
	 
	 

	д. Белянино
	42:17:01 03 005
	98
	94
	90
	-3
	-8
	-5
	-5
	 
	 
	 
	 

	д. Митрофаново
	42:17:01 03 006
	69
	70
	71
	1
	2
	1
	1
	 
	 
	 
	 

	д. Юрманово
	42:17:01 03 007
	133
	13
	13
	-120
	-120
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	д. Новороманово
	42:17:01 03 008
	136
	141
	170
	5
	34
	29
	13
	16
	 
	 
	 

	д. Кирово
	42:17:01 03 009
	28
	29
	33
	0
	4
	4
	4
	 
	 
	 
	 

	д. Колмаково
	42:17:01 03 010
	24
	24
	24
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	д. Копылово
	42:17:01 03 011
	5
	69
	71
	63
	65
	2
	2
	 
	 
	 
	 

	д. Колбиха
	42:17:01 03 013
	6
	48
	66
	42
	60
	18
	18
	 
	 
	 
	 

	с. Большеямное
	42:17:01 03 014
	77
	83
	115
	5
	38
	33
	33
	 
	 
	 
	 


Общая площадь затронутых земель по всем категориям составила 912,9 Га, из них земли сельскохозяйственного назначения (81,0%), земли лесного фонда (2,7%), земли водного фонда (0,1%), земли особо охраняемых территорий и объектов (14,4%), земли промышленности и иного специального назначения (1,8%). 
Глава 5. Транспортная инфраструктура
Транспортный комплекс Юргинского района Кемеровской области представлен сооружениями и коммуникациями железнодорожного, автомобильного, трубопроводного транспорта, обеспечивающими стабильные внешние и внутренние связи района. По территории области проходят участки Транссибирской железнодорожной и автодорожной магистралей, что составляет основу транспортной системы Российской Федерации. 

Грузооборот на 1 января 2006 г. составил 13270,4 тыс. тонно-километров. Ежегодный объем пассажироперевозок в районе составляет 0,2 – 0,3 млн. человек.

 «Схемой территориального планирования» намечено развитие транспортной системы области для более полного обеспечения потребностей народного хозяйства и населения транспортными услугами. 

Железнодорожный транспорт

Район имеет сильно развитую сеть железных дорог. Протяженность железнодорожных путей общего составляет 80 км.

По территории Юргинского района проходит участок Транссибирской железнодорожной магистрали.

Железнодорожная сеть в границах района:

· Транссибирская магистраль проходит по направлению Новосибирск – Юрга – Тайга – Анжеро-Судженск – Мариинск – Ачинск;

· железнодорожные линии общего пользования Юрга – Топки – Артышта;

Транссиб является транспортно-хозяйственным стержнем Арлюкского и Юргинского сельских поселений.

Проходящие поезда и электрички делают остановки в п.ст.Арлюк, п.ст.Юрга-2, где расположены кассы продаж ж.д.билетов, в д.Юльяновка (остановочная площадка 34 км.), на разъездах : 31 км, 46 км, 31 км, 139 км., 23 км.,14 км., 54 км. Железнодорожные станции расположены в п.ст.Юрга-2, п.ст.Арлюк. Через станцию Юрга-2 курсируют 30 пар пассажирских поездов, 7 пар электропоездов - на Запад и 4 пары электропоездов - на Восток.

На территории района не предусмотрено мероприятий по развитию железнодорожных магистралей.

Автодороги и автомобильный транспорт

Основной магистралью автомобильной магистралью проходящей по территории Юргинского района является трасса М-53 «Байкал», протяженность в пределах района составляет 106,4 км, кроме того, по территории района проходят территориальные, муниципальные, внутрихозяйственные и ведомственные автодороги протяжённостью 218,6, 18,5 15 и 31 км., соответственно.

Общая протяженность автомобильных дорог района составляет 389,5 км., из них 77,5% имеют асфальтобетонное и 22,5% щебёночно-гравийное покрытие.

Плотность сети автомобильных дорог составляет 181 км /1000 км2 (по данным на 01.01.2006 г.)

Перевозка грузовым автомобильным транспортом в 2005 году составила 500 тыс. тонн.

Специализированным предприятием в районе, осуществляющим пассажирские перевозки, является предприятие города Юрги -  Юргинское  пассажирское автотранспортное предприятие. Предприятие на сегодняшний момент располагает автобусным парком в составе 83 автобусов, которые обслуживают 14 городских, 17 пригородных и 6 междугородних маршрутов. Ежедневный выход автобусов на районные маршруты составляет 18 единиц.
Среднегодовой уровень пассажироперевозок составляет 0,2-0,3 млн.чел.
В настоящий момент реализуется ряд программ («Модернизация и развитие автомобильных дорог Российской Федерации до 2025 года»; Губернаторская целевая программа), в рамках которой совместными усилиями Министерства транспорта РФ и администрации Кемеровской области реализуются проекты по оптимизации автодорожной инфраструктуры Кемеровской области.

Современный и проектируемый транспортный каркас приведен на графических материалах проекта – «Схема развития транспортной инфраструктуры».

Основной в развитии транспортной инфраструктуры является строительство автодороги южный обход Юрги – Яшкино – Тайга – Анжеро-Судженск в целях обеспечения связности северных районов области, а также разгрузки трассы М-53 на участке Юрга – Кемерово – Мариинск. 

Строительство намечено на период до 2015 года. [По данным схемы территориального планирования Кемеровской области]

Кроме того на тот же период намечен капитальный ремонт участка федеральной трассы М-53 (подъезд к Томску) от д. Зеледеево до границы района, реконструкция мостов в д.Зимник и с.Проскоково, реконструкция дорог в д.Елгино, п.Зелёная горка, п.Клёновка, п.Юргинский, д.Лебяжье-Асаново, п.Заозёрный, с.Проскоково, п.ст.Арлюк, с.Поперечное, д.Томилово, Капитальный ремонт дорог в с.Мальцево, д.Безменово.

Трубопроводный транспорт

Трубопроводный транспорт района газопроводом, пересекающим территорию района с северо-запада (Проскоковское сельское поселение) на юго-восток (Попереченское сельское поселение) и участком нефтепровода Омск-Иркутск. 

Эксплуатацию нефтепроводов Кемеровской области осуществляет ОАО «Транссибирские магистральные нефтепроводы» (ОАО «Транссибнефть»).

В рамках «Схемы территориального планирования» намечен демонтаж участка магистрального нефтепровода Омск-Иркутск на всей территории района.

Глава 6. Инженерная инфраструктура

Текущее техническое состояние объектов инженерной инфраструктуры в Юргинском районе можно охарактеризовать как удовлетворительное. Коэффициент износа оборудования транспортных средств, тепловых сетей и котельных достигает 60%. Существуют определенные проблемы с водоснабжением (подача воды) и с качеством питьевой воды во многих населенных пунктах. Коэффициент износа водопроводных сетей составляет около 60%.

6.1 Водоснабжение

Водоснабжение жителей района обеспечивается за счет использования речной и подземной воды. Поверхностная вода представлена полноводной рекой Томь с неограниченным возможным водоотбором.

Подземная вода забирается одиночными скважинами, работающими на неутвержденных запасах. Также жители района пользуются личными и общественными колодцами. 

Для водоснабжения жителей района разведаны Линейное, Тайменое, Ямское МПВ и МПВ Зимник, которые в настоящий момент не эксплуатируются. Утвержденные запасы воды составляют соответственно 0,7, 0,55, 0,6 и 1 тыс.м3/сут. Качественный состав воды соответствует нормативным требованиям к питьевой воде, кроме избытка железа и марганца, а также недостатка фтора. 

Для водоснабжения станций Арлюк и Юрга-2 используется подземная вода Арлюкского и Юргинского участков МПВ.

Коэффициент использования потенциальных ресурсов подземных вод не превышает 13,78 %.

Водопроводом оснащены 69,1% жилых домов района, при этом средний показатель по РФ составляет 72%.

На территории Юргинского района, согласно материалов инвентаризации, расположено пятьдесят два поверхностных искусственных водоема с напорными гидротехническими сооружениями (ГТС). В их числе два ГТС объемом более  1000,0 тыс.м3, пять ГТС объемом более 500,0 тыс.м3, тринадцать ГТС объемом 100,0 тыс.м3 и более. Необходимо заметить, что время постройки ГТС 60-80-е годы ХХ века и, следовательно, необходимо проводить мероприятия по реконструкции данных сооружений, поскольку для подобных сооружений срок эксплуатации более 30 лет является критическим.

Протяженность сетей водоснабжения в районе составляет 99,3 км. (по данным на 01.02.2006 г.).
Потребление воды

Основной объём воды поставляемой в рамках централизованного водоснабжения расходуется на хозяйственно-питьевые нужды.
Расчетное количество одновременных пожаров и расход воды на наружное пожаротушение в населенных пунктах на один пожар приняты согласно СНиП 2.04.02-84, для городов и поселков городского типа потребление воды на поливку и мойку усовершенствованных покрытий принято согласно СНиП 2.04.02-84 (Таблица 5.1).
Таблица 5.1

Прогноз объемов водоснабжения

	Наименование сельского поселения
	Числен. населения, чел
2015 г.
	Норма, л/сут на человека
2015 г.
	На пожаро-тушение
2015 г.
	Кол. Пожаров
2015 г.
	Объем воды, тыс. м3/сут
2015 г.
	Числен. Населе-ния,чел
2025 г.
	Норма, л/сут на человека
2025 г.
	На пожаро-тушение
2025 г.
	Кол. Пожаров
2025 г.
	Объем воды, тыс. м3/сут
2025 г.

	Арлюкское 
	2358
	120
	10
	1
	0.405
	2072
	120
	10
	1
	0.356

	Зеледеевское 
	1466
	120
	10
	1
	0.251
	1288
	120
	10
	1
	0.221

	Лебяжье-Асановское 
	2086
	120
	10
	1
	0.358
	1833
	120
	10
	1
	0.315

	Мальцевское 
	1384
	120
	10
	1
	0.238
	1217
	120
	10
	1
	0.209

	Новоромановское 
	3250
	120
	10
	1
	0.558
	2857
	120
	10
	1
	0.490

	Попереченское 
	1285
	120
	10
	1
	0.220
	1129
	120
	10
	1
	0.194

	Проскоковское 
	3012
	120
	10
	1
	0.517
	2648
	120
	10
	1
	0.454

	Тальское 
	1735
	120
	10
	1
	0.298
	1525
	120
	10
	1
	0.262

	Юргинское 
	4082
	120
	10
	1
	0.700
	3588
	120
	10
	1
	0.616

	ИТОГО
	20657
	 
	 
	 
	3.545
	18157
	 
	 
	 
	3.116


Водоснабжение жителей района предлагается осуществлять на основе использования поверхностных вод малых рек, а также подземных вод разведанных и новых МПВ. Для надежного водоснабжения рекомендуется строительство станций водоподготовки на речных водозаборах, а также рекомендуется проведение работ по переутверждению запасов МПВ Линейное, Тайменое, Сар-Сазкое, Ямское и Зимник, разведке новых МПВ, ввод в эксплуатацию водозаборов, строительство станций водоподготовки. 

6.2 Водоотведение

На территории Юргинского района расположено 67 крупных предприятий водопользователей, среди которых 66 – сельскохозяйственные предприятия (61% - растениеводство и 39% - животноводство) и 1 крупное примышленное предприятие, занимающееся производством мукомольно-крупяной продукции.

Протяженность канализационных сетей  в районе составляет 4,6 км. (по данным на 01.01.2006 г.) 
Уровень благоустройства жилищного фонда системами канализования составляет 48,1%, что существенно ниже средне российского показателя (67,2%).

На территории района отсутствуют очистные канализационные сооружения, полигоны твердых бытовых отходов, особо остро стоит проблема в этом направлении в населенных пунктах Поперечное и Проскоково.
В одном селе действует выгребная канализация с вывозом нечистот спецавтотранспортом на свалку (котлованы-накопители). В остальных населённых пунктах района население проживает в домах с уличными туалетами (надворные постройки). 

В районе централизованная система канализации имеется в с.Поперечное, с. Проскоково, ст.Арлюк, но сброс сточных вод осуществляется без очистки, так как  очистные сооружения находятся в нерабочем состоянии.

Система водоотведения на ст.Юрга-2 состоит из самотечного и напорного коллекторов канализационной  насосной станции, которая перекачивает стоки на городские очистные сооружения. Коллектора находятся в эксплуатации с 1981 года. За более чем 20-ти летнюю работу канализационные сети практически пришли в негодность и не справляются со все более увеличивающимися стоками. Существующая ветхая система канализования не обеспечивает потребность в водоотведении фекальных и сточных вод от производственных объектов, объектов бюджетной сферы и значительно увеличившегося населения ст.Юрга-2. Из-за недостаточной пропускной способности коллекторов и производительности насосной станции перекачки имеют место частые переливы стоков на окружающий ландшафт. Учитывая изношенность водопроводных сетей существует постоянная опасность вторичного загрязнения питьевой воды хозфекальными стоками и возникновения вспышки острых кишечных инфекций у населения.
Для расчётов удельное среднесуточное (за год) водоотведение на одного жителя в населенных пунктах приняты согласно СНиП 2.04.02-85 (Таблица 5.2)
Таблица 5.2

Удельное среднесуточное (за год) водоотведение на одного жителя
	 
	2015 г.
	2025 г.

	Наименование сельского поселения
	Числен. населения, чел.
	Норма, л/сут. на чел.
	Объем воды, тыс. м3/сут.
	Числен. населения, чел
	Норма, л/сут. на чел.
	Объем воды, тыс. м3/сут.

	Арлюкское 
	2358
	120
	0.356
	2072
	120
	0.313

	Зеледеевское 
	1466
	120
	0.222
	1288
	120
	0.195

	Лебяжье-Асановское 
	2086
	120
	0.315
	1833
	120
	0.277

	Мальцевское 
	1384
	120
	0.209
	1217
	120
	0.184

	Новоромановское 
	3250
	120
	0.491
	2857
	120
	0.432

	Попереченское 
	1285
	120
	0.194
	1129
	120
	0.171

	Проскоковское 
	3012
	120
	0.455
	2648
	120
	0.400

	Тальское 
	1735
	120
	0.262
	1525
	120
	0.231

	Юргинское 
	4082
	120
	0.617
	3588
	120
	0.542

	ИТОГО
	20657
	 
	3.123
	18157
	 
	2.745


6.3 Мероприятия схемы территориального планирования по улучшению и модернизации систем водоснабжения и водоотведения

В рамках «Схемы территориального планирования», учитывая материалы «Комплексной программы социально-экономического муниципального образования «Юргинский район» предусматривается:

61) Реконструкция и ремонт гидротехнических сооружений в населённых пунктах: д.Зеледеево, д.Старый Шалай, с.Поперечное, п.ст.Арлюк, д.Белянино, п.Васильевка, д.Зимник.

62) Реконструкция водопроводных сетей с устройством фильтрации воды в д.Пятково.

63) Реконструкция и ремонт систем водоснабжения и канализования в населённых пунктах: с.Проскоково, д.Пятково, п.ст.Арлюк, д.Зимник, с.Мальцево, п.Юргинский, с.Поперечное, д.Лебяжье-Асановское, п.Заозёрный

64) Ремонт плотин в д.Зеледеево, д.Талая, д.Старый Шалай, с.Поперечное, п.ст.Арлюк, д.Белянино, п.Васильевка.

65) Строительство очистных сооружений в с.Проскоково, п.ст.Арлюк, с.Поперечное, д.Новороманово

6.4 Санитарная очистка территории

В Юргинском районе отсутствуют полигоны ТБО. При этом масса отходов по району по данным на 01.01.2005 г. составила 71,9 тыс. тонн, данный показатель является одним из самых низких по области. 

В дальнейшем предполагается незначительное увеличение уровня отходов промышленности. 
Таблица 5.3

Прогноз количества бытовых отходов (тыс.тонн)
	Бытовые отходы
	Прочие отрасли промышленности

	2005
	2015
	2025
	2005
	2015
	2025

	32
	31
	31
	39.9
	57
	69


«Схемой территориального планирования» предполагается строительство полигонов ТБО в п.ст. Юрга-2-я, п.ст.Арлюк, д.Новороманово, с.Поперечное, с.Проскоково

6.5 Энергоснабжение

Современное энергопотребление по оценке в Юргинском районе составляет 85 млн. кВт-ч в год, в том числе: ЖКХ – 50 млн. кВт-ч в год, Промышленность – 15 млн. кВт-ч в год. и прочие – 20 млн. кВт-ч в год.

Расчёт показателей расхода электроэнергии коммунально-бытовым сектором выполнен на основании РД 34.20.185-94 (Таблица 5.4).

Таблица 5.4

Укрупненные показатели расхода электроэнергии коммунально-бытовых
 потребителей и годового числа часов использования максимума электрической нагрузки

	Наименование сельского поселения
	Коммунально-бытовая нагрузка кВт/чел. на 2015 г.
	Коммунально-бытовая нагрузка кВт/чел. на 2025 г.
	удельный расход электроэнергии, кВт.ч/чел. Год
	годовое число часов использования максимума электрической нагрузки
	Коммунально-бытовое потребление электроэнергии в год, на 2015 г.
	Коммунально-бытовое потребление электроэнергии в год, на 2025 г.
	Коммунально-бытовое потребление годового числа часов использования максимума электрической нагрузки на 2015 г.
	Коммунально-бытовое потребление годового числа часов использования максимума электрической нагрузки на 2025 г.

	Арлюкское 
	1178.89
	1036.22
	2750
	5500
	3241961.25
	2849605.00
	6483922.50
	5699209.99

	Зеледеевское 
	732.79
	644.10
	2750
	5550
	2015169.27
	1771284.72
	4066977.98
	3574774.61

	Лебяжье-Асановское 
	1042.78
	916.58
	2750
	5550
	2867642.27
	2520587.73
	5787423.50
	5087004.33

	Мальцевское 
	692.23
	608.46
	2750
	5550
	1903642.73
	1673255.60
	3841897.14
	3376934.03

	Новоромановское 
	1625.00
	1428.34
	2750
	5550
	4468753.23
	3927925.27
	9018756.51
	7927267.37

	Попереченское 
	642.36
	564.61
	2750
	5550
	1766477.90
	1552691.06
	3565073.57
	3133612.86

	Проскоковское 
	1506.13
	1323.85
	2750
	5550
	4141865.08
	3640598.55
	8359036.80
	7347389.81

	Тальское 
	867.51
	762.52
	2750
	5550
	2385642.50
	2096921.67
	4814660.32
	4231969.18

	Юргинское 
	2040.81
	1793.82
	2750
	5550
	5612220.78
	4933005.40
	11326481.93
	9955701.82

	ИТОГО
	10328.50
	9078.50
	 
	 
	28403375.00
	24965875.00
	57264230.25
	50333864.00


Расчёт показателей электропотребления промышленностью и сельским хозяйством выполнен из расчета числа часов использования нагрузки – 2000 часов в год. [по данным СТП Кемеровской области]

Энергонагрузки на 2015 год по прогнозу составят 60 МВт., на 2025 – 80 МВт.

6.6 Теплоснабжение
Теплоснабжение предприятий и объектов жилищно-коммунального сектора на территории Юргинского района осуществляется ресурсами муниципальных котельных, общая мощность которых по данным на 01.01.2006 г. составляет 92,6 Гкал/час.

Коэффициент износа оборудования тепловых сетей и котельных достигает 60%. Перерасход топлива на данном оборудовании из-за не отлаженного процесса горения и плохой водоподготовки составляет 10-15 процентов, КПД таких котельных колеблются в пределах 20-40 процентов

Производство теплоэнергии  в районе на 01.01.2008 г. составило 112 тыс.Гкал.

Отпуск теплоэнергии потребителям, в 2006 году составил: населению - 44,4 тыс.Гкал., на  коммунально-бытовые нужды - 19,3 тыс.Гкал., предприятиям и прочим потребителям– 48.3 тыс.Гкал.

По прогнозам тепловые нагрузки в районе составят на 2015 год – 14 МВт., на 2025 – 34 МВт.
На первом этапе предусмотрена реконструкция и ремонт гидротехнических сооружений в населённых пунктах: д.Зеледеево, д.Старый Шалай, с.Поперечное, п.ст.Арлюк, д.Белянино, п.Васильевка, д.Зимник.

В перспективе в целях улучшения ситуации в отношении теплоснабжения на территории района необходимо осуществлять мероприятия по развитию отопительных систем ориентированное прежде всего на строительство мини-ТЭЦ, которые наряду с выработкой тепла в отопительный период будут способствовать улучшению электроснабжения, диверсифицируя источники поступления электричества. 
Глава 7.  Задачи и мероприятия по реализации положений территориального планирования

7.1  Задачи по улучшению экологической обстановки и охране окружающей среды

Как видно из разделов о характеристике природной среды и положении дел в сфере природопользования, экологическая обстановка в районе не достаточно благополучная, а местами, в районах угледобычи, характеризуется как критическая. В связи с этим ставятся следующие основные задачи по улучшению экологических условий и охране среды территории района.

1. Щадящая эксплуатация, в соответствии с природоохранными нормативами, всех компонентов ландшафта – геологической среды, приземной атмосферы, почв, вод, растительного и животного мира. 

2. Лесовосстановление нарушенных и вырубленных лесных массивов (преимущественно хвойными видами); пересмотр расчетной лесосеки с позиций недопустимости перерубок неспелых лесов и полное использование спелых массивов.

3. Реализация мероприятий по повышению устойчивости лесонасаждений к болезням, недопущению эпизодических вспышек размножения лесных насекомых-вредителей.

4. Улучшение рекреационной функции лесных массивов.

5. Ограничение хозяйственной деятельности в поймах рек.

6. Геологическая и биологическая рекультивация нарушенных различными видами хозяйственной деятельности (преимущественно угледобывающей) земель с восстановлением плодородного слоя.

7. Интенсификация применения противоэрозионных и противодефляционных мероприятий (в т.ч. почвозащитные севообороты со значительной долей многолетних трав, безотвальная вспашка с сохранением стерни, кулисы, мульчирование соломы и т.д).

8. Ограничение выращивания сельхозпродукции вблизи промпредприятий.

9. Расширение лесных зеленых зон и организация лесопарковых хозяйств. Создание зеленых зон вокруг населенных пунктов.

10. Увеличение площадей полезащитного лесоразведения, запрет раскорчевки березовых колков и перелесков.

11. Мелиорация засоленных почв.

12. Нормированный выпас скота

13. Лицензированный (нормированный) отстрел и отлов животных и птиц.

7.2  Мероприятия по оценке основных компонентов экологической среды

Общая оценка экологического состояния территории района, выражающаяся в экологической ситуации (или обстановке), складывается из оценки состояний отдельных природных компонентов – климатических условий и особенностей, геолого-геоморфологической (литогенной) основы, поверхностных и подземных вод, почв, растительности, животного мира.

Экологическая оценка климатических условий выражается в оценке режима метеоэлементов в аспекте климатической комфортности жизнедеятельности человека. В этом отношении используются основные климатические показатели – количество и сезонный ход тепла и влаги – атмосферных осадков, температур и влажности воздуха, ветровой режим. В качестве дополнительных показателей используются параметры среднесуточных, среднемесячных и годовых показателей основных метеоэлементов, величина продолжительности вегетационного и безморозного периодов, годовая продолжительность солнечного сияния, средняя мощность снежного покрова и другие. 

Перечисленные и другие показатели получают по официальным каналам гидрометеослужбы, а также из справочников по климату по конкретным районам.

Мероприятия по оценке литогенной основы включают количественную оценку морфологического строения рельефа – степень расчлененности поверхности (горизонтальной и вертикальной), количественные показатели уклонов рельефа, оценку (характеристику) механического состава, плотности и свойств просадочности  грунтов.

Показатели получают непосредственными (натурными) наблюдениями и замерами на местности при полевых изысканиях, а также из фондовых источников геологической службы.

Мероприятия по оценке водной компоненты ландшафта включают оценку объема поверхностных и подземных вод, их сезонно-годовой гидрологический режим, химический состав и степень загрязненности антропогенной деятельностью.

Данные показатели получают натурными исследованиями специалисты гидрологи и гидрогеологи, а также из специальных ведомственных справочников.

Мероприятия по экологической оценке почв и почвенного покрова включают оценку качественно-количественного состояния почв – содержание гумуса, питательных элементов (калия, фосфора, азота), характер и степень засоления, увлажненности, заболоченности. Экологическая оценка включает также показатели степени почвенной эрозии – степень смытости гумусового слоя, частоту линейного эрозионного расчленения, степень заовраженности.

Данные показатели получают при специальных почвенных обследованиях (преимущественно сельхозугодий), а при научных тематических исследованиях – всей территории.

Мероприятия по оценке растительности и растительного покрова включают степень залесенности территории (процент лесопокрытой площади), характер размещения лесных массивов по району (размеры, частота участков, приуроченность к элементам рельефа, долинам рек, населенным пунктам, и т.д.). Подсчитывается породный состав лесных массивов (соотношение древесных видов), морфологические показатели древостоя, наличие подлеска, степень возобновления древесной поросли. Оценивается величина участков, нарушенных пожарами, вырубками, дорогами, горно-добывающими и др. разработками. 

Материалы оценки получают специалисты лесоведения при специальных лесотаксационных обследованиях. Содержатся в фондах Управлений лесного хозяйства.

Мероприятия по оценке животного мира включают количественный подсчет видового состава животных, характер размещения по территории, особенности сезонной миграции. Оцениваются объемы возможной лицензионной сезонной охоты на охотничьи виды животного мира. Результаты оценки содержатся в Управлениях охотничьего хозяйства, а также в литературных опубликованных источниках.

7.3 Мероприятия по улучшению качества атмосферного воздуха

Мероприятия по улучшению экологического состояния атмосферного воздуха  включают:

1. Совершенствование технологических процессов промышленных предприятий с целью уменьшения или прекращения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

2. Ограничение газо-дымовых выбросов котельных предприятий и коммунального хозяйства, работающих на угле, в атмосферу населенных пунктов – за счет реконструкции имеющихся или использования более совершенных фильтровых устройств

3. Перевод угольных котельных на газовое топливо.

4. Более активное переоборудование автотранспортных средств с бензинового топлива на газовое.

5. Организация вдоль магистральных путей и населенных пунктов зеленых санитарно-защитных зон, сдерживающих развевание дымо-газовых выбросов, пыли и других аэрозольных загрязняющих веществ в приземные слои воздуха.

6. Увеличение параметров лесистости территории района (в первую очередь на вырубленных и горелых участках).

7.4  Мероприятия по охране водных объектов

Мероприятия по охране водных объектов включают:

1. Установление водоохранных зон вдоль рек, вокруг озер, прудов и водохранилища – в соответствие с нормативными положениями. Обеспечение их предупредительными аншлагами для населения и туристов.

2. Запрещение или ограничение  в водоохранных зонах всякой хозяйственной деятельности (а также мойки автомашин, порубки древесно-кустарниковой растительности, воздействие неорганизованных рекреантов и т.п.) – в соответствии с нормативными положениями.

3. Запрещение или ограничение сброса в водные объекты промышленных и бытовых твердых и жидких отходов и различных загрязняющих веществ.

4. Обвалование скотных дворов, ферм, расположенных вблизи водоохранных зон, – для ограничения стоков фекалий в водоемы.

5. Организация рекреационных зон в пределах зон водных объектов в соответствии с природоохранными нормативами.

7.5   Мероприятия по охране и восстановлению почв

Мероприятия  по охране данного природного компонента включают:

1. Противоэрозионная организация территории. Борьба с почвенной эрозией методами зональной системы земледелия (безотвальная вспашка, мульчирование почв, вспашка поперек склонов, снегозадержание, организация полезащитных лесонасаждений и т.д.)  

2. Внесение минеральных и органических удобрений в соответствии с нормативными параметрами. 

3. Ротация севооборотных участков.

4. Применение мелиоративных мероприятий по борьбе с вторичным засолением, подкислением, загрязнением почв.

5. Рекультивация нарушенных участков горнодобывающей отраслью.

6. Отказ от использования в пашне малопродуктивных, технологически высокозатратных почв (засоленных, солонцовых, переувлажненных, легких по мехсоставу, щебнистых а также расположенных на склонах, малопригодных для механической обработки.

В соответствии с особенностями рельефа предлагаются следующие мероприятия по рациональному использованию почв - Таблица 7.1
Таблица 7.1

	№ п/п
	Особенности рельефа и почв
	Использование и рекомендуемые мероприятия

	1
	Плоские нерасчлененные междуречья с блюдцами и западинами, приводораздельные части склонов крутизной до 1о, неэродированные, неэрозионноопасные
	Используются в любом севообороте при обычной агротехнике. В засушливых условиях рекомендуется создание полезащитных лесных полос. Используются в пашне, исключая из оборота переувлажненные, заболоченные и засоленные земли.

	2
	Приводораздельные части склонов крутизной до 1о со слабовыраженной ложбиностью (в т.ч. солонцовые комплексы, дефляциооноопасные, эрозионноопасные, слабо- и среднедефлированные)
	Используются в любом севообороте с применением простейших агротехнических противоэрозионных мероприятий (плоскорезная обработка,  мульчирование, лесомелиорация). Используются в пашне при залужении средне- и слабодефлированных почв, исключая из пашни солонцовые комплексы.

	3
	Приводораздельные части склонов крутизной до 2о со слабовыраженной ложбинностью, а также короткие склоны (200-300 м) (в т.ч. дефляционноопасные, эрозионноопасные, слабодефлированные, слабоэродированные)
	Используются в почвозащитном севообороте с применением агротехнических противоэрозионных мероприятий.

	4
	Средние, местами верхние, части склонов, а также более крутые нижние участки длинных склонов прямой и выпуклой формы, крутизной 2-5о с волнистой поверхностью, изрезанной ложбинами (в т.ч. эрозионноопасные, слабодефлированные и слабоэродированные).
	Необходима специальная организация территории, полосное размещение культур почвозащитного севооборота, рабочие участки, почвозащитная обработка, контурно-ландшафтное земледелие, террасирование склонов и др.

	5
	Склоны крутизной 5-7о, расчлененные ложбинами, промоинами, на ветроударных склонах, развита дефляция (в т.ч. слабо- и сильнодефлированные, слабо- и среднеэродированные)
	Пахотные земли трансформировать в кормовые угодья. Выполнить залужение.

	6
	Участки склонов крутизной 7-10о, сильно расчлененные ложбинами, промоинами, оврагами (в т.ч. слабо- и среднедефлированные, слабо- и среднеэродированные).
	Земли, непригодные для обработки. Кормовые угодья используются под сенокос и пастбище с нормированным выпасом.

	7
	Склоны и днища задернованных балок, слабо расчлененные промоинами, крутизна склонов – более 10о (в т.ч. слабо- и среднеэродированные, а также с каменистыми почвами).
	Земли, непригодные для пашни и кормовых угодий. Провести облесение. 

	8
	Овражно-балочные системы, растущие овраги, участки склонов более 10о, расчлененные оврагами, промоинами (в т.ч. каменистые, сильно- и среднеэродированные).
	Земли, непригодные для земледелия, сенокошения, выпаса. Необходимо облесение.


7.6   Мероприятия по охране недр, минерально-сырьевых ресурсов, подземных вод

Сюда относятся следующие основные мероприятия:

1. Ограничение и прекращение возможности неорганизованного сброса неочищенных промышленных и бытовых вод на поверхность рельефа и в речную сеть.

2. Ограничение безлицензионной разработки и добычи минерального сырья и подземных вод.

3. Полная минерально-биологическая рекультивация участков, нарушенных добычей нерудного минерального сырья.

7.7  Мероприятия по санитарной очистке территории

1. Юридическое оформление всех земельных участков и территорий за определенными собственниками, несущими ответственность за их эксплуатацию, использование.

2. Систематическое наблюдение санитарно-экологического состояния территорий.

3. Недопущение загрязнений, замусориваний территорий различными бытовыми отходами. 

4. Оформление договоров со спецпредприятиями, занимающимися очисткой территорий и вывозом бытовых отходов.

5. Организация полигонов для складирования и утилизации ТБО

7.8  Задачи и мероприятия по предотвращению и защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

В Юргинском районе чрезвычайные ситуации (ЧС) природного генезиса могут возникать эпизодически и обусловлены различными причинами. Это, например, сильные бури, ливни, летние грозы, подтопление территорий, нарушение технологии производственных процессов и др.

При сильных бурях в зимнее-весеннее время, при которых скорости ветра превышают 20-25 м/сек. возможны локальные нарушения ветхих деревянных построек, крыш, дымоходных труб, порывы линий электропередачи, падение столбов электропередачи и связи, повалы деревьев, значительные заносы дорог снегом и т.п.

В периоды бурного весеннего снеготаяния или при заторах льда при весеннем вскрытии рек, при исключительно сильных ливнях случаются значительные паводки на местных реках, приводящие к затоплению или подтоплению близлежащих к поймам зданий и сооружений. 

С ливневыми явлениями (в летний период) связаны и процессы интенсификации плоскостной и линейной эрозии почв, активизация роста оврагов. Сильные ливни приводят к нарушению устойчивости склонов-откосов терриконов вскрышных пород в зонах угледобычи, к избыточному притоку воды в угледобывающие карьеры.

Чрезвычайные экологические ситуации могут возникать при сильных пожарах, имеющих как природный (удары молнии), так и антропогенный, генезис (последнее – чаще).

На участках угольных разработок  при сильных ветрах происходит распыление вскрышных пород и угольной пыли, содержание пыли в атмосфере в такие периоды превышает ПДК во много раз. 

В лесных массивах эпизодически происходят вспышки паразитарного нарушения древостоя насекомыми-листоедами – сибирским шелкопрядом и др.

Задачи по защите и предотвращению территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

1. Препятствие возникновению чрезвычайных ситуаций различного происхождения – природного, техногенного.

2. Препятствие интенсификации, дальнейшему развитию уже наблюдаемых чрезвычайных явлений и процессов природного или техногенного характера.

3. Стабилизация, ликвидация имеющихся ЧС природного или техногенного генезиса.

Мероприятия по защите и предотвращению территории от чрезвычайных

ситуаций природного и техногенного характера:

Мероприятия по борьбе с чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера разработаны для каждого района области «Агентством по защите населения и территории Кемеровской области» и утверждены Губернатором кемеровской области. Данные мероприятия включат свыше 150 позиций – конкретных рекомендаций в данном аспекте жизнедеятельности населения – мероприятия в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и т.д. 

Данные мероприятия классифицированы по следующим уровням руководящего состава различного статуса, обеспечивающего выполнение данного плана в соответствии с рекомендуемыми сроками их проведения: 

Мероприятия, проводимые:

1. Центральным аппаратом МЧС России.

2. Сибирским региональным центром.

3. Администрацией Кемеровской области.

4. Проводимые совместно с Главным управлением МЧС России.

5. Проводимые под руководством директора ГУ КО «Агентство по защите населения и территории Кемеровской области».

6. Проводимые Администрацией Юргинского района.

Кроме мероприятий, представленных  в указанном инструктивном документе, можно дополнительно выделить следующие:

1. Борьба с заторами льда на реках методами взрывных работ.

2. Вывешивание в лесных массивах аншлагов-призывов к местному и приезжему населению к недопущению лесных пожаров.

3. Предотвращение роста и развития оврагов всеми известными способами (устройство в их вершинах поперечных грунтовых валов, отвод поверхностного стока, организация древесно-кустарниковых противоэрозионных полос и т.д.).

4. Недопущение вырубок древесно-кустарниковой растительности в водосборных участках оврагов.

5. Недопущение распашки земель в верховьях оврагов.

6. Рекультивация, залужение, закрытие древесно-кустарниковыми насаждениями участков, нарушенных горными разработками. 

7. Систематическое отслеживание лесных массивов (мониторинг) на предмет возникновения паразитарного нарушения древостоя.

8. Периодическая химическая санирующая обработка лесных массивов.

7.9 Мероприятия по созданию экологического каркаса Юргинского района

Структурными элементами экологического каркаса являются участки и территории с особым природоохранным режимом их использования – заповедники, заказники, природные парки, водоохранные зоны рек и водоемов и т. п., а также без природоохранного статуса – лесные массивы, колки, перелески, парки, полезащитные лесополосы, водные объекты, цепочки болот и т.д. 

Для Юргинского района концепция формирования экологического каркаса, в частности, формирование экологических переходных коридоров, рассматривалась (см. раздел 4.4.6.3)  в контексте формирования природоохранной системы всей Кемеровской области.

В Юргинском районе заповедников как высшей природоохранной формы ООПТ нет, а заказников один. Учитывая относительно высокую степень облесённости района, дополнительное формирование других заказников на относительно небольшой территории – административном районе – не целесообразно.

Концепция формирования экологического каркаса Юргинского района предусматривает организацию  фрагментов региональных экологических коридоров области, проходящих транзитом по территории района – Раздольно-Писаного, Раздольно-Салаирского и Раздольно-Нижнетомского.
Конкретные мероприятия по формированию экологического каркаса сводятся к выполнению следующих позиций:

1. Законодательное оформление отчуждения территорий вновь проектируемых ООПТ, в том числе  экологических коридоров из существующей системы землепользования.

2. Оповещение в средствах местной массовой информации о формировании зон отчуждения участков и территорий в природоохранных целях.

3. Установление информационных аншлагов по границам указанных целевых территорий (с информацией о поведении или ограничении деятельности населения в данных объектах).

4. Расширение зеленых зон населенных пунктов.

5. Регламентация хозяйственной деятельности в долинах рек и их притоках.

По территориям проектируемых экологических коридоров необходима реализация следующих мероприятий:

1. Регламентация хозяйственной деятельности.

2. Увеличение степени облесенности данных зон.

3. Сокращение второстепенных автодорог.

4. Уменьшение объемов хозяйственной застройки.

5. Полное запрещение охоты на все виды животных и птиц.

6. Систематический мониторинг реализации природоохранного законодательства.

7. Формирование рекреационных зон и туристических маршрутов с учетом природоохранного значения экологических коридоров.

7.10  Задачи и мероприятия по охране объектов историко-культурного наследия

Необходимо проводить активную работу по просвещению, ознакомлению местного населения, преимущественно молодежь, с историко-культурными объектами района. При этом важное значение следует придавать и сохранению данных историко-культурных объектов от разрушения, различных переделок и перестроек. В связи с этим ставятся следующие задачи и необходимые мероприятия по сбережению, сохранению данных объектов для нынешнего и последующих поколений населения.
Задачи:

1. Недопущение изменений внешней и внутренней структурной композиции (облика). 

2. Недопущение перестроек, реконструкций отдельных элементов и целых блоков, комплексов данных объектов.

3. Поддержание окружающих объекты подходов и подъездов в надлежащем порядке.

4. Обеспечение гарантированного исключения поражения объектов пожарами и стихийными природными явлениями – затоплением, подтоплением, подмывом, деформациями грунтов, грозами (молниями), бурями и т.п.

Мероприятия:

1. Своевременное и систематическое поддержание элементов  и блоков, комплексов объекта в оригинальном состоянии. 

2. Обеспечение невозможности изменения, поражения, нарушения элементов объекта или целых объектов природными явлениями и процессами (выветривание, шелушение, сколы на поверхностях, растрескивание и т.п.).

3. Установление аншлагов, мемориальных досок на объектах с информацией о их ценностных культурно-исторических свойствах, официальном статусе.
Глава 8. Развитие  малого бизнеса и создание благоприятного 


предпринимательского климата


Малое предпринимательство обладает стабилизирующим эффектом для экономики – это гибкость и моментальная приспособляемость к конъюнктуре рынка, способность быстро изменять структуру производства, оперативно создавать и применять новые технологии и научные разработки


Повышение благосостояния граждан и формирование экономически активного среднего класса, обеспечение устойчивого социально-экономического развития Юргинского района, увеличение удельного веса малого бизнеса в экономике муниципального образования является одной из приоритетных задач, решаемых на пути к росту экономического потенциала района.

Кроме того, к задачам долгосрочного планирования необходимо отнести следующие:

· развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства района;

· развитие инновационного потенциала и реализация приоритетных направлений развития предпринимательства;

· оптимизация налоговой и административной нагрузки на малый бизнес, защита прав собственности и легализация (повышение прозрачности) предпринимательской деятельности;

· стимулирование привлечения инвестиций в сектор малого предпринимательства;

· содействие в развитии товарно-сырьевых рынков и обеспечение свободной конкуренции;

· совершенствование земельных отношений и развитие рынка земли;

· создание условий для развития эффективных организационно-правовых форм взаимодействия крупного и малого бизнеса;

· обеспечение уровня заработной платы работников, занятых в малом предпринимательстве, не ниже минимального потребительского бюджета;

· увеличение числа граждан «среднего класса», имеющих стабильный доход, позволяющий иметь и содержать благоустроенное жилье, возможность оплатить образование и воспользоваться дополнительными материальными благами;

· оптимизация организационно-правовой структуры в сторону увеличения доли юридических лиц;

· создание дополнительных стимулов для вовлечения незанятого населения в сферу малого бизнеса с учетом сбалансированной территориальной экономической политики в области занятости населения.

Основные направления и мероприятия развития малого бизнеса

К основным направлениям по созданию благоприятного предпринимательского климата относятся:

· нормативное правовое обеспечение развития предпринимательства;

· инновационное развитие предпринимательства (развитие инфраструктуры, создание условий для развития эффективных организационно-правовых форм взаимодействия крупного и малого бизнеса, вовлечение молодежи в инновационный процесс);

· разработка и внедрение прогрессивных финансовых технологий поддержки малого бизнеса;

· расширение сфер деятельности малого предпринимательства;

· развитие придорожного сервиса;

· повышение эффективности использования существующей и создание необходимой инфраструктуры поддержки предпринимательства;

· разработка и реализация мероприятий по развитию малого предпринимательства в сельском хозяйстве;

· разработка и внедрение механизмов социальной защиты и охраны труда в сфере малого предпринимательства;

В рамках обозначенных направлений планируется осуществить следующие мероприятия:

· развитие гарантийных механизмов кредитно-инвестиционной поддержки малого предпринимательства;

· развитие альтернативных форм финансирования малого предпринимательства: ипотека, лизинг, страхование, общества взаимного кредитования и страхования.

· проведение постоянного мониторинга и ежегодного социологического исследования востребованных специальностей для субъектов малого предпринимательства приоритетных отраслей экономики;

· разработка и реализация муниципальных целевых образовательных программ подготовки специалистов для приоритетных отраслей экономики Юргинского района с выделением бюджетных ассигнований.

· поддержка создания и развития фермерских хозяйств через развитие инфраструктуры информационно-консультационных, финансовых и юридических услуг, подготовку кадров;

· развитие заготовительной деятельности продукции, производимой в личных подсобных хозяйствах, силами потребкооперации, крупными торговыми предприятиями и иными предприятиями-переработчиками.

· реализация органами власти Юргинского района мероприятий по пресечению нарушений налогового законодательства, прежде всего, через выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, производящих выплаты физическим лицам менее минимального размера оплаты труда и менее прожиточного минимума, а также использующих «конвертные схемы» при выплате заработной платы;

Ожидаемые результаты к 2025 году:
· доля субъектов малого предпринимательства в валовом муниципальном продукте Юргинского района увеличится до 20 %;

· доля налоговых платежей субъектов малого предпринимательства в общей сумме налоговых доходов бюджета Юргинского района составит 23 %;

· уровень заработной платы работников, занятых в малом предпринимательстве, станет не ниже минимального потребительского бюджета.

Глава 9. Основные технико-экономические
показатели проекта
	№
	Показатели
	Единица измерения
	Исходный год
	1 очередь
	Расчетн. срок

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Территории
	
	
	
	

	
	Всего 
	га
	9572,5
	
	9572,5

	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	- земли с/х назначения
	— // —
	137690
	
	137689.7

	
	- земли населенных пунктов
	— // —
	5280
	
	6151.8

	
	- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного социального назначения за пределами поселений 
	— // —
	29846
	
	29692

	
	- земли особо охраняемых территорий и объектов фе-дерального значения
	— // —
	27069.3
	
	27069.2

	
	- земли лесного фонда
	— // —
	43704.4
	
	43704.3

	
	- земли водного фонда
	— // —
	4876.9
	
	3448.1

	
	- земли запаса
	— // —
	426.6 
	
	426.8

	2
	Промышленное производство
	тыс. тонн.
	
	
	

	
	-Крупа
	
	3,0
	
	

	
	-Мука
	
	1,7
	
	

	2.8
	Объем производства продукции АПК 
	тыс. тонн
	
	
	

	
	- Зерно
	— // —
	70
	
	

	
	- Картофель
	— // —
	26,5
	
	

	
	- Овощи
	— // —
	4,0
	
	

	
	- Скот и птица на убой
	— // —
	3,07
	
	

	
	- производство яиц
	млн. штук
	3,98
	
	

	
	- Молоко
	
	23,3
	
	

	3.
	Население
	
	
	
	

	3.1
	Численность населения
	тыс. чел.
	22,2
	20,7
	18,2

	3.2
	Показатели естественного движения населения
	тыс. чел./год
	-0.3
	-0.04
	-0,1

	3.3.
	Показатели миграции населения
	— // —
	4,6
	-0,15
	-0,18

	3.4
	Плотность населения
	чел./ км2
	8,9
	8,3
	7,5

	4
	Жилищный фонд
	
	
	
	

	4.1
	Всего
	тыс. кв. м общей площади
	481,3
	573.4
	582.4

	4.2
	Жилищная обеспеченность
	м2/чел.
	21,7
	27,7
	32

	4.3
	Объем жилищного строительства
	тыс. кв.м.
	н/д
	92,09
	9,01

	5
	Учреждения народного образования
	
	
	
	

	5.1
	Детские дошкольные учреждения, место
	единиц
	н/д
	2065.80
	1815.70

	5.2
	Общеобразовательные школы, учащиеся
	единиц
	н/д
	3718.44
	3268.26

	6.
	Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения
	
	
	 
	 

	6.1
	Дома-интернаты для престарелых, ветеранов труда и войны (с 60 лет),                                                                                                      для взрослых инвалидов с физическими нарушениями (с 18 лет) 
	единиц
	н/д
	578.42
	508.40

	6.2
	Детские дома-интернаты (от 4 до 17 лет)
	единиц
	н/д
	61.97
	54.47

	6.3
	Психоневрологические интернаты (с 18 лет)
	единиц
	н/д
	61.97
	54.47

	6.4
	Станции скорой медицинской помощи, автомобиль
	единиц
	н/д
	2.07
	1.82

	6.5
	Выдвижные пункты скорой медицинской помощи, автомобиль
	Единиц
	н/д
	4.13
	3.63

	6.6
	Помещения для физкультурно-оздоровительных занятий в микрорайоне, м²
	Единиц
	н/д
	1652.64
	1452.56

	6.7
	Спортивные залы общего пользования, м²
	Единиц
	н/д
	1652.64
	1452.56

	6.8
	Бассейны крытые и открытые общего пользования, м²
	Единиц
	н/д
	516.45
	453.93

	7.
	Учреждения культуры и искусства
	
	
	0.00
	0.00

	7.1
	Клубы
	посетительское место
	
	1652.64
	1452.56

	7.2
	Кинотеатры
	Место
	
	723.03
	635.50

	7.3
	Театры
	Место
	
	165.26
	145.26

	7.4
	Залы аттракционов и игровых автоматов
	м² площади пола
	
	61.97
	54.47

	7.5
	Универсальные спортивно-зрелищные залы
	место
	
	185.92
	163.41

	8
	Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания
	
	
	 
	 

	8.1
	Магазины
	м²
	
	5784.24
	5083.96

	8.2
	Предприятия общественного питания
	Место
	
	826.32
	726.28

	8.3
	Магазины кулинарии
	м² торговой площади
	
	123.95
	108.94

	8.4
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочее место
	
	185.92
	163.41

	8.5
	Прачечные
	кг белья в смену
	
	2478.96
	2178.84

	8.6
	Химчистки
	кг. вещей в смену
	
	235.50
	206.99

	8.7
	Бани
	Место
	
	103.29
	90.79

	9
	Организации и учреждения управления, проектные организации, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи
	
	
	 
	 

	9.1
	Отделения и филиалы сберегательного банка
	операционное место
	
	13.77
	12.10

	9.2
	Районные народные суды
	рабочее место
	
	0.69
	0.61

	9.3
	Юридические консультации
	рабочее место
	
	2.07
	1.82

	9.4
	Нотариальная контора
	рабочее место
	
	0.69
	0.61

	10
	Учреждения жилищно-коммунального хозяйства
	
	
	0.00
	0.00

	10.1
	Жилищно-эксплуатационные организации
	объект микрорайон                                                             
	
	1.03
	0.91

	10.2
	Пункт приема вторичного сырья
	Объект
	
	1.03
	0.91

	10.3
	Гостиницы
	Место
	
	123.95
	108.94

	10.4
	Дом траурных обрядов
	Объект
	
	0.02
	0.02

	11
	Транспортная инфраструктура
	
	
	
	

	11.1
	Протяженность железных дорог
	км
	80
	
	

	11.2
	Протяженность автомобильных дорог – всего
	— // —
	389,5
	
	

	12
	Инженерная инфраструктура 
	
	
	
	

	12.1
	Водопотребление на хозяйст-венно-питьевые нужды
	тыс. м3/сут.
	н/д
	3.545
	3.116

	12.2
	Объемы сброса хозяйственно-бытовых сточных вод в поверхностные водоемы
	тыс. м3/сут.
	н/д
	3.123
	2.745

	12.3
	Энергоснабжение
	
	
	
	

	12.4
	Потребность в электроэнер-гии
	кВт-ч в год
	н/д
	28403375
	24965875

	13
	Количество ТБО
	тыс. тонн/год
	0
	5
	5


Заключение

В результате выполненной работы создана пространственная основа для градостроительной деятельности муниципального района. 
При реализации проекта были использованы  картографические материалы, являющиеся пространственной основой государственного кадастра недвижимости, полностью покрывающие всю территорию района. Районные цифровые кадастровые карты масштабов 1:2000; 1:100000; 1:10000, а также ортофотопланы (М 1:2000) на населенные пункты. Это позволило выполнить схемы территориального планирования в электронном виде с  координатной привязкой к топографической основе в соответствии с Концепцией создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства от 21 августа 2007 года и  тем самым превратить её в компьютерную геоинформационную систему (ГИС).
С технической точки зрения она представляет собой систему открытого типа, позволяющую расширять массивы информации по различным тематическим направлениям, использовать ее для территориального мониторинга , а так же практической работы подразделений Администрации. Фактически созданная ГИС является основой для создания «Информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Юргинского района».
Электронный вариант проекта схемы территориального планирования  выполнен как обобщенная информационная база об объектах градостроительной деятельности, расположенных на территории муниципального района и представляет собой многослойный электронный опорный план района, обеспечивающий возможность оперативного градостроительного мониторинга и разработку в электронном виде всех видов градостроительной документации.

Предлагаемый инструментальный комплекс позволит выполнить системный анализ проблем территориального развития района и будет служить основой при решении задач, связанных с развитием территорий, документированием жилищно-коммунального комплекса, выполнением целевых муниципальных программ социально-экономической направленности. Электронный вариант проекта позволит в координатах увязать схему территориального планирования с генеральными планами поселений и градостроительным зонированием населённых пунктов.

Разработана система доступа к схемам территориального планирования муниципального района,  позволяющая архитектору иметь всю необходимую информацию о территории при разработке градостроительных документов.

В дальнейшем планируется обеспечить информационную связь и актуализацию электронного варианта схемы и генеральных планов сельских поселений и населенных пунктов сведениями Государственного кадастра недвижимости.

Разработаны рекомендации по развитию малого бизнеса в районе. 
Уточнено местоположение объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, подлежащих градостроительному развитию.

Определены зоны с особыми условиями использования территорий. Установлены регламенты, лимитирующие использование территорий при осуществлении градостроительной деятельности. 

На схеме показаны существующие и планируемые границы поселений, существующие и планируемые границы населенных пунктов, причем координатно-привязанные к топографической основе M l: 10000 в МСК-42, включая описание прохождения этих границ и определенную картометрическим методом площадь территории района, сельских поселений и населенных пунктов. На схеме определены границы планировочных зон с учетом границ земель различных категорий, магистральных, транспортных и инженерных коммуникаций, а также размещения планировочных центров муниципального района. Границы сельских поселений определены границей муниципального образования.
Планировочная организация территорий планировочных зон муниципального района выполнена с учетом границ земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, земель иного специального назначения, земель особо охраняемых территорий и объектов,- земель лесного фонда, земель запаса.

Проведено функциональное зонирование территории Юргинского района, определяющее хозяйственно-градостроительную направленность функциональных зон, их границы и регламенты использования их территории. 

В состав работ по комплексной оценке территории включен программный комплекс, позволяющий проанализировать градостроительную освоенность территории; степень хозяйственной освоенности и степень сельскохозяйственного освоения на основе государственного информационного ресурса (сведений из Единого Государственного Реестра Земель) 

Установлено соответствие видов разрешенного использования недвижимости и территориальных зон. Обеспечена возможность определения фактической площади всех территориальных зон в населенных пунктах района.
 Определен инвестиционный потенциал земельных ресурсов муниципальных образований.

Кроме вышеперечисленных функций программный комплекс обеспечивает: 

66) Создание и ведение реестра земельных участков  в границах муниципального образования в соответствии с приказами Минфина РФ от 20 июня 2005 г. №77 и от 23 марта 2006 г. №47н.
67) Обеспечение работы системы на основе Ведомственного классификатора адресов ФИС России (КЛАДР), Общероссийского классификатора объектов административно-территориального деления (ОКАТО) и классификатора Градостроительного зонирования.
68) Обеспечена актуализация базы данных земельных участков в границах муниципального образования сведениями из Единого Государственного Реестра Земель.
69) Ведение истории любого земельного участка с указанием даты (кадастровая стоимость, собственник, вид права, вид разрешенного использования).
70) Расчет экономического потенциала земельных ресурсов района в разрезе муниципальных образований по видам разрешенного использования земель на основе сформированных земельных участков, прошедших Государственный кадастровый учет. 

71) Регулирование доходной части бюджета от земельных платежей (подбор ставок налога).

72) Ведение реестра банков.

73) Ведение реестра физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

74) Занесение информации о льготах и коэффициентах по налогу в базу данных. 

75) Передача сведений о земельных участках в границах муниципальных образований в налоговые органы.

76) Расчет налога физическим, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям с выдачей налоговой декларации.

77) Выдача отчетов по базе данных:

· о составе территориальных зон и их площадей;

· о кадастровой стоимости земельного участка, о видах  прав,  формах собственности;

· о видах разрешенного использования земельных участков и их площади.

Основными задачами межведомственного взаимодействия при реализации проектных решений территориального планирования  на уровне муниципального района являются:

1. Обеспечение органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан (потребителей) информацией об объектах недвижимости, ограничениях прав и цене доступа к инженерной инфраструктуре муниципального образования (информационное обеспечение единого окна).

2. Обеспечение информационной совместимости градостроительной документации с действующими системами по формированию земельных участков, технической инвентаризации зданий и помещений, государственному кадастровому учету объектов недвижимости, государственной кадастровой оценки, регистрации прав, аренды, управлению и распоряжению объектами недвижимости, создание системы электронного обмена сведениями между вышеперечисленными системами.

3. Совершенствование процесса территориального планирования, градостроительного зонирования и организации учета территориальных зон местного и областного значения.

4. Внедрение активных экономических механизмов в сфере управления градостроительными и земельными отношениями на территории муниципального района.

5. Обеспечение инвестиционной политики.

6. Контроль за формированием земельных платежей по объектам недвижимости и обеспечении гарантий поступления денежных средств в доход бюджета муниципального образования.

Разработка схемы территориального планирования Юргинского района, как общерайонного градостроительного документа, предполагает определенные механизмы ее реализации. Системы механизма, регламентирующих и обеспечивающих градостроительную деятельность, и в том числе реализацию схемы, включает в себя:

· правовое обеспечение и сопровождение;

· экономические механизмы ее реализации;

· организационный механизм;

· информационное обеспечение;

· научное обеспечение;

· проектное обеспечение;

· кадровое обеспечение.

Основным программным документом Юргинского района на ближайший период является Концепция социально-экономического развития Юргинского района.
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� По данным статистической отчётности


� Подготовлено по материалам «Программы социально-экономического развития муниципального образования «Юргинский район»
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